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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 357694 - PR (2013/0187523-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : MARIA SALUTE TAVERNA MALACRIDA
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095

JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S) - PR0o23510

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. JUIZO DE RETRATACAO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. CONFIRMACAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA. READEQUACAO DO
ENTENDIMENTO. RE 636.553/RS, TEMA 445/STF. PRAZO DE CINCO
ANOS PARA O TCU. MARCO INICIAL. CHEGADA DO PROCESSO NA
CORTE DE CONTAS.

1. A decisao anteriormente proferida por esta Turma deu provimento ao recurso
especial ao declarar que a aposentadoria de servidor publico, por se tratar de ato
complexo, s6 se completa com a analise pelo TCU, de modo que nao se deve contar
prazo decadencial entre a concessao pelo 6rgao e a decisdo final proferida pelo
TCU.

2. Contudo, o STF, em julgamento realizado sob a sistematica da repercussao
geral, pacificou o entendimento de que, em atencao aos principios da seguranca
juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de
5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessiao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva
Corte de Contas (Tema 445, RE 636.553/RS).

3. No caso dos autos, o quadro fatico determinado pelo Tribunal de origem indica
que aposentadoria foi concedida ha mais de dez anos da autotutela. Contudo, nao
existe indicacao precisa de quando o TCU teve ciéncia da concessao de
aposentadoria. Portanto, ndo é possivel determinar o termo inicial do prazo de
cinco anos desse 6rgao para se manifestar sobre a concessao da aposentadoria.

4. Assim, os autos devem retornar a origem. Afinal, o Tribunal a quo, competente
para o exame do contexto fatico e probatério dos autos, devera verificar a
ocorréncia ou nao da autotutela administrativa a luz da tese fixada pelo STF no
julgamento do RE n. RE 636.553/RS (Tema n. 445 da Repercussao Geral).

5. Exercido o juizo de retratacao, nos termos do art. 1.030, II, do CPC/2015, para
dar parcial provimento ao recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo, em juizo de retratacao,
para dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-
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Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao e Og
Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 03 de maio de 2022.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 357694 - PR (2013/0187523-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : MARIA SALUTE TAVERNA MALACRIDA
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095

JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S) - PR0o23510
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. JUIZO DE RETRATACAO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. CONFIRMACAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA. READEQUACAO DO
ENTENDIMENTO. RE 636.553/RS, TEMA 445/STF. PRAZO DE CINCO
ANOS PARA O TCU. MARCO INICIAL. CHEGADA DO PROCESSO NA
CORTE DE CONTAS.

1. A decisao anteriormente proferida por esta Turma deu provimento ao recurso
especial ao declarar que a aposentadoria de servidor publico, por se tratar de ato
complexo, s6 se completa com a analise pelo TCU, de modo que nao se deve contar
prazo decadencial entre a concessao pelo 6rgao e a decisdo final proferida pelo
TCU.

2. Contudo, o STF, em julgamento realizado sob a sistematica da repercussao
geral, pacificou o entendimento de que, em atencao aos principios da seguranca
juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de
5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessiao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva
Corte de Contas (Tema 445, RE 636.553/RS).

3. No caso dos autos, o quadro fatico determinado pelo Tribunal de origem indica
que aposentadoria foi concedida ha mais de dez anos da autotutela. Contudo, nao
existe indicacdo precisa de quando o TCU teve ciéncia da concessao de
aposentadoria. Portanto, nao é possivel determinar o termo inicial do prazo de
cinco anos desse 6rgao para se manifestar sobre a concessao da aposentadoria.

4. Assim, os autos devem retornar a origem. Afinal, o Tribunal a quo, competente
para o exame do contexto fatico e probatbério dos autos, devera verificar a
ocorréncia ou nao da autotutela administrativa a luz da tese fixada pelo STF no
julgamento do RE n. RE 636.553/RS (Tema n. 445 da Repercussao Geral).

5. Exercido o juizo de retratacao, nos termos do art. 1.030, II, do CPC/2015, para
dar parcial provimento ao recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo em recurso especial interposto pela Uniao e pelo INSS em face

de decisao do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO que inadmitiu recurso
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especial contra acordao com a seguinte ementa:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS EM RECURSOS

ESPECIAIS. SERVIDOR PNI’JBLICO FEDERAL. APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 54 DA LEI 9.784/1999. TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO STJ. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. AGRAVOS CONHECIDOS PARA DAR PROVIMENTO AOS

RECURSOS ESPECIAIS.
As agravantes, nas razoes dos recursos especiais interpostos com base na alinea
"a" do permissivo constitucional, sustentam violacao dos arts. 54, caput e § 2°, da Lei
9.784/1999, art. 114 da Lei 8.112/1990 e do art. 6°, caput e § 3° da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, antiga Lei de Introducao ao Cédigo Civil, na medida que a
Administracdo nao decaiu do seu direito de rever o ato de concessao da aposentadoria
do agravado, vez que '"relativamente a atos administrativos anteriores, o prazo
decadencial previsto no artigo 54, da Lei 9784/99 ndao estaria consumado, sendo apos o

transcurso de cinco anos da sua entrada em vigor".

Nesta Corte, entendeu-se que a decisao de origem destoou do entendimento
firmado na Casa, no sentido de que somente a partir da manifestacao da Corte de Contas
aferindo a legalidade do ato, para fins de registro, tem inicio a fluéncia do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/99, para que a

Administracao Publica reveja o ato de concessao de aposentadoria.

Apoés exauridos os recursos no ambito do STJ, a servidora publica interp6s
recurso extraordinario, o qual foi sobrestado para aguardar o julgamento do RE 636.553
RG/RS (Tema 445/STF), vez que se trata do mesmo objeto ora em discussao, qual seja:

prazo decadencial do TCU para analisar aposentadoria de servidor publico federal.

Tendo em vista o julgamento do Tema 445/STF, sob a sistematica de repercussao
geral, a presidéncia desta Casa determinou o retorno dos autos a turma julgadora para

verificar possivel juizo de retratacao.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo 2/STJ: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos
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os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista ".

A controvérsia do autos cinge-se a saber se é possivel aplicacdo de prazo
decadencial para que a Corte de Contas da Uniao analise aposentadoria de servidor

publico, ato necessario a perfectibilizacao da concessao do beneficio previdenciario.

No caso dos autos, a Segunda Turma do STJ deu provimento ao recurso da Uniao
e do INSS, considerando a jurisprudéncia antes firme desta Casa, no sentido de que, por
se tratar de ato complexo, a aposentadoria de servidor publico s6 se completa com a

analise pelo TCU.

No entanto, o STF, em julgamento realizado sob a sistematica da repercussao
geral, pacificou o entendimento de que, em atencao aos principios da seguranca juridica
e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessado inicial de aposentadoria, reforma ou
pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas (Tema 445, RE

636.553/RS). Neste sentido, importante se faz o registro da ementa do julgado:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Aposentadoria. Ato complexo.
Necessaria a conjugacao das vontades do 6rgao de origem e do Tribunal de
Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da
perfectibilizacao do ato de aposentadoria, reforma ou pensao. Manutenc¢ao da
jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da seguranca juridica e da
confianca legitima. Necessidade da estabilizacdo das relagoes juridicas.
Fixacao do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, apés o qual se
considerarao definitivamente registrados. 4. Termo inicial do prazo. Chegada
do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussao acerca do contraditorio e da
ampla defesa prejudicada. 6. TESE: "Em atencdo aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas
estao sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas". 7.
Caso concreto. Ato inicial da concessao de aposentadoria ocorrido em 1995.
Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela Corte de
Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao
recurso.

(RE 636553, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-129 DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020) (grifei)

Assim, observo que o acérdao da Segunda Turma destoou do entendimento
acima, motivo pelo qual, exerco o juizo de retratagao. Com efeito, o Supremo Tribunal

Federal nao mudou o entendimento de que aposentadoria é ato complexo. Entao, esse

prazo decadencial da autotutela, em regra, nao inicia antes da manifestacao do TCU.
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Contudo, o TCU tem no méaximo 05 anos para se manifestar a partir do momento
em que o processo chega nesse Tribunal. Logo, ap6s cinco da chegada do processo
administrativo no TCU; independente da manifestacao desse 6rgao, o prazo de cinco
anos do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 tem que comecar. Se o TCU se manifestar antes de

cinco anos, o prazo do art. 54 comecara antes.

No caso dos autos, o quadro fatico determinado pelo Tribunal de origem indica

que autotutela administrativa ocorreu ap6s dez anos da concessao de aposentadoria. A
proposito, vé-se:

O autor aposentou-se e m 06-02-1997. Em 18-11-2009 foi notificada do

acordao n°5 612/2009 do TCU, por conta da auséncia do recolhimento das

contribui¢des previdencidrias para averbagdo do tempo de servico rural e

suposta insuficiéncia de tempo trabalhado para fins de concessdo de

aposentadoria (em 16/01/1997 o INSS expediu ato administrativo de efeitos

favoraveis a autora, determinando a averbagdo do tempo da atividade rural

em regime de economia familiar, compreendido de 04/07/1972 e

21/04/1980, periodo que fora computado para concessio da

aposentadoria).Tenho que, no caso concreto, nao poderia a administragao,

ap6s o transcurso do lapso decadencial, previsto no art. 54 , da Lei n°
9784/99 revisar o ato administrativo.

Observa-se nao existir indicacdo precisa de quando o TCU teve ciéncia da
concessao de aposentadoria. Portanto, nao é possivel determinar o termo inicial do
prazo de cinco anos desse 6rgao para se manifestar sobre a concessao da aposentadoria.
Cabe destacar, porém, que nao é possivel imputar a falta de manifestacao desse termo
inicial no acérdao a quo a uma negligéncia processual das partes, pois a definicao da
tese em repercussao geral importou em uma mudanca do entendimento que era

predominante no STF.

Assim, o recurso especial da Unido deve ser parcialmente provido para
determinar o retorno dos autos a origem. Afinal, o Tribunal a quo, competente para o
exame do contexto fatico e probatoério dos autos, devera verificar a ocorréncia ou nao da
autotutela administrativa a luz da tese fixada pelo STF no julgamento do RE n. RE

636.553/RS (Tema n. 445 da Repercussao Geral).

Ante o exposto, nos termos do art. 1.030, II, do CPC/2015, exerco juizo de
retratacdo para dar parcial provimento ao recurso especial nos termos da

fundamentacao.
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E o voto.
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Ndmeros Origem: 200904000446042 200970000275110 50192391920114047000
PR-200970000275110 PR-50192391920114047000 TRF4-200904000446042

EM MESA JULGADO: 17/11/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTANETO

Secretaria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : MARIA SALUTE TAVERNA MALACRIDA
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095

JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S) - PR023510

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Aposentadoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Ndmeros Origem: 200904000446042 200970000275110 50192391920114047000
PR-200970000275110 PR-50192391920114047000 TRF4-200904000446042

PAUTA: 26/04/2022 JULGADO: 26/04/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretaria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : MARIA SALUTE TAVERNA MALACRIDA
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095

JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S) - PR023510

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Aposentadoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Ndmeros Origem: 200904000446042 200970000275110 50192391920114047000
PR-200970000275110 PR-50192391920114047000 TRF4-200904000446042

PAUTA: 26/04/2022 JULGADO: 03/05/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretaria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : MARIA SALUTE TAVERNA MALACRIDA
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095

JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S) - PR023510

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Aposentadoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo, em juizo de retratagdo, para dar
parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Og
Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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