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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.431.674 - DF (2014/0014362-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
R.P/ACORDAO : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : MARCIA GUASTI ALMEIDA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MERELINA APARECIDA DE SOUZA GRIJO
ADVOGADOS : CLARINDA PORTO TEIXEIRA

TURIBIO TEIXEIRA PIRES DE CAMPOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA. PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. SUMULA 280/STF. AFASTAMENTO. NAO NECESSIDADE
DE ANALISE DE LEI LOCAL.

TITULO EXECUTIVO COM TRANSITO EM JULGADO EM 10 DE
MARCO DE 2000 (CERTIDAO DE FL. 31). PROPOSITURA DA
EXECUCAO SOMENTE EM 19 DE DEZEMBRO DE 2005, OU SEJA, 5
(CINCO) ANOS E 9 (NOVE) MESES DEPOIS. INCIDENCIA DA SUMULA
150/STF: "PRESCREVE A EXECUCAO NO MESMO PRAZO DA
PRESCRICAO DA ACAQ". PRESCRICAO CONFIGURADA.

AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO, DIVERGINDO DO RELATOR.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos os autos em gue s&o partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribuna de Justica, prosseguindo o julgamento, por
maiorig, vencido o Sr. Minisgro Relator, dar provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto-vista do Sr. Minigtro Benedito Gongalves, que lavrara o acérddo. Votaram com o Sr. Minisro
Benedito Goncalves (voto-vista) os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Marga
Tesder (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido).

Brasilia (DF), 14 de abril de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator p/ Acérddo
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.431.674 - DF (2014/0014362-9)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : MARCIA GUASTI ALMEIDA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MERELINA APARECIDA DE SOUZA GRIJO
ADVOGADOS : CLARINDA PORTO TEIXEIRA

TURIBIO TEIXEIRA PIRES DE CAMPOS

RELATORIO

1 Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo DISTRITO
FEDERAL contra decisdo que negou seguimento ao seu Recurso Especial, assim

ementada:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
DISTRITAL. BENEFICIO ALIMENTACAO SUSPENSO POR MEIO DE
DECRETO DISTRITAL. ALEGACAO DE PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. INVIABILIDADE DE ANALISE DE DIREITO LOCAL. INCIDENCIA
POR ANALOGIA DA SUMULA 280 DO STF. RECURSO ESPECIAL A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO.

2. Inconformado, sustenta a parte Agravante que a questdo trazida
nos autos diz respeito a legislacdo federal, traduzida na ofensa ao art. 10. do Decreto
20.910/32, em que reafirma a ocorréncia da prescricdo do fundo de direito da presente
acdo ao fundamento de que o Decreto Distrital 16.990/95, ato normativo de efeitos
concretos, suspendeu 0 pagamento do beneficio-alimentacdo aos Servidores distritais.

Também alega que a jurisprudéncia desta Corte é favoravel a tese acima elencada.

3. Pugna, desse modo, pela reconsideracdo da decisdo agravada

ou a submisséo do feito ao Colegiado.

4. E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.431.674 - DF (2014/0014362-9)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : MARCIA GUASTI ALMEIDA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MERELINA APARECIDA DE SOUZA GRIJO
ADVOGADOS : CLARINDA PORTO TEIXEIRA

TURIBIO TEIXEIRA PIRES DE CAMPOS

VOTO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL.
BENEFICIO-ALIMENTACAO. O EXAME DA OCORRENCIA DA
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO DEPENDE DA ANALISE DE
NORMA LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO REGIMENTAL DO
DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO.

1. Quanto a ocorréncia da prescricdo do fundo de direito, a
controvérsia foi dirimida a luz da legislacdo local (Decreto Distrital
16.990/95), sendo inviavel tal discusséo, na via eleita, ante o ébice contido
na Sumula 280/STF, aplicavel por analogia.

2. Agravo Regimental do DISTRITO FEDERAL desprovido.

1. A despeito dos argumentos trazidos pela parte Agravante, a

decisdo merece ser mantida por seus proprios fundamentos.

2. Inicialmente, cumpre esclarecer que a matéria controvertida
destes autos girou em torno de saber se o beneficio alimentagéo, instituido pela Lei
Distrital 786/94 e regulamentado pelo Decreto Distrital 16.423/95, seria devido aos
servidores no periodo referente a janeiro/96 a margo/2002, em razéo da ilegalidade do

Decreto Distrital 16.990/95 que suspendeu o seu pagamento.

3. O Ente Distrital alega que transcorreu lapso temporal superior a
cinco anos entre a data do ato violador do direito e 0 ajuizamento da acao, razdo pela

gual defende a ocorréncia da prescricao do fundo de direito ao presente caso.

4. Contudo, o Tribunal de origem entendeu pela aplicacdo da

Sumula 85 desta Corte ao entendimento de que o beneficio-alimentacdo constitui



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

parcela de trato sucessivo, estando prescritas apenas as prestacdes anteriores a cinco

anos do ajuizamento da acao.

5. Entender de forma diversa da consignada pela instancia ordinaria
demanda a analise de legislacédo local, porquanto nao ha como analisar se a suspensao
dos pagamentos do beneficio-alimentacdo decorreu de ato Unico de efeitos concretos
sem examinar e interpretar o Decreto Distrital 16.990/95, o que em recurso especial &

vedado por for¢a da incidéncia da Sumula 280/STF. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. LEI LOCAL. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Nas causas em que se busca o recebimento de vantagens
remuneratorias e ndo houver negativa do direito pela Administracdo, nédo se
opera a prescricdo do fundo de direito, mas apenas das parcelas vencidas
anteriormente ao quinquénio que antecedeu a propositura da demanda, nos
termos da Sumula 85/STJ.

2. O exame de legislacao local - Lei Complementar Estadual n.
50/2003 - é defesa em sede de recurso especial (Sumula 280/STF).

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg nho
AREsp. 443.337/PB, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 25.2.2014).

v <

ADMINISTRATIVO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. BASE
DE CALCULO. PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. EXAME
DE DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE.

O tribunal a quo decidiu que o pagamento de adicional por tempo
de servico é obrigacdo de trato sucessivo e que, nessas condicdes, s6
prescrevem as parcelas vencidas antes do quinquénio anterior ao
ajuizamento da acdo que visa a revisdo da sua base de célculo (STJ,
Sumula 85).

Alegacéo do Estado do Parand, de que houve negativa do proprio
direito com a edi¢cdo Decreto Estadual n° 5.045, de 1998, que néo pode ser
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examinada na via do recurso especial por se tratar de direito local (STF,
Sumula 280).

Agravo regimental desprovido (AgRg no AREsp 252.913/PR, Rel.
Min. ARI PARGENDLER, DJe 18.10.2013).

6. Com base nessas consideracdes, nega-se provimento ao Agravo
Regimental. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0014362-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.431.674/DF

Numeros Origem: 1327769 14742002005 20050111474200 20070110327769 20070110327769RES 32776907
3277692007 59888199 5988896

EM MESA JULGADO: 17/03/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : GUSTAVO GERALDO PEREIRA MACHADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MERELINA APARECIDA DE SOUZA GRIJO
ADVOGADOS : TURIBIO TEIXEIRA PIRES DE CAMPOS

CLARINDA PORTO TEIXEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Auxilio-Alimentacdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : MARCIA GUASTI ALMEIDA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MERELINA APARECIDA DE SOUZA GRIJO
ADVOGADOS : TURIBIO TEIXEIRA PIRES DE CAMPOS

CLARINDA PORTO TEIXEIRA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista 0 Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina
Hedena Costa e Marga Tessler (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regiéo).



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.431.674 - DF (2014/0014362-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : MARCIA GUASTI ALMEIDA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MERELINA APARECIDA DE SOUZA GRIJO
ADVOGADOS : CLARINDA PORTO TEIXEIRA
TURIBIO TEIXEIRA PIRES DE CAMPOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA. PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. SUMULA 280/STF. AFASTAMENTO. NAO NECESSIDADE
DE ANALISE DE LEI LOCAL.

TITULO EXECUTIVO COM TRANSITO EM JULGADO EM 10 DE
MARCO DE 2000 (CERTIDAO DE FL. 31). PROPOSITURA DA
EXECUCAO SOMENTE EM 19 DE DEZEMBRO DE 2005, OU SEJA, 5
(CINCO) ANOS E 9 (NOVE) MESES DEPOIS. INCIDENCIA DA SUMULA
150/STF: "PRESCREVE A EXECUCAO NO MESMO PRAZO DA
PRESCRICAO DA ACAO". PRESCRICAO CONFIGURADA.

AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO, DIVERGINDO DO RELATOR.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agravo regimental
do Distrito Federal contra decisdo do Ministro Relator, em que se concluiu que entender de forma
diversa do consignado pela insténcia ordindria demandaria, necessariamente, a andise de legidacéo
loca, com ébice no verbete sumular n. 280/STF, nos autos de execugdo de sentenca que julgou
procedente beneficio-aimentagdo, indituido pela Lel Digtritd n. 786.94 e regulamentado pelo
Decreto n. 16.423/95, a partir de janeiro de 1996, tendo em vista a ilegdidade do Decreto Didgtritd n.
16.990/96 que suspendeu o referido pagamento.

Apos o voto do Relator negando provimento ao agravo regimental, pedi vista dos
autos.

Nos autos de agcdo ordinria proposta pedo Sindicato dos Auxiliares de Administracéo
Escolar do DF, em face da Fundagdo Educacionad do Didtrito Federd, julgou-se procedente a
demanda para condenar a Ré a indenizar a cada filiado o valor dos tiquetes dimentacdo na forma da
le a partir de janeiro de 1996, tendo em vista a ilegdidade do Decreto Digtrital n. 16.990/95, que

suspendeu o referido pagamento (fl. 20, sentenca exequenda).
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Em sede de embargos a execucdo, o Didrito Federa defende a extingdo do feito ao
argumento de que transcorrera o prazo de 5 (cinco) anos entre o transito em julgado da sentenca
que reconheceu o direito (10/3/2000, certiddo de fl. 31) e a propositura da execucao
(19/12/2005).

Apesar de o Tribund de origem ter reconhecido que o prazo quinquend previsto no art. 1°
do Decreto n. 20.910/32 teria transcorrido (fl. 120), manteve-se a sentenca ao fundamento de que
as verbas indenizatérias pendentes de pagamento configurariam parcelas de trato sucessivo,
porquanto o dispositivo da sentenca teria indicado somente o termo a quo do pagamento, restando
em aberto o termo fina, que se daria com o restabelecimento do pagamento do beneficio por meio
daLe Didtrital n. 2.944/02.

Diante deste contexto, € de se ver que estamos diante de um cumprimento de sentenca que
reconheceu o direito da parte autora (tiquete-alimentacéo), ou sga, 0 espago de tempo tratado nos
autos € aquele segundo o qua o prazo prescricional para pretensdo executoria em desfavor da
Fazenda Publica que é de cinco anos contados a partir do transito em julgado da acéo principd, nos
termos da Simula 150/STF: "Prescreve a execucao no mesmo prazo da prescricdo da acao”,
néo inadindo, desta forma, o dbice da Simula 280/STF-.

Pedindo vénia ao Ministro Relator, entendo que 0 exame da controvérsia acerca
do prazo prescricional independe de inter pretacdo de lei local.

Aplicando o direito a espécie, ou sga, ultrapassado o obice da Simula 280/STF, passo ao

exame de mérito.

Diga-se que que esta Corte Superior ja firmou compreensdo de que o Decreto do Digtrito
Federal n. 16.990/95 que suprimiu o beneficio auxilio alimentacdo é ato Unico de efeito concreto, que
néo caracteriza relagdo de trato sucessivo, de modo que a prescricdo atinge o proprio fundo de
direito se guizada a agéo fora do prazo quinquend. Precedentes: AgRg no REsp n. 1.488.718/DF,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19/12/2014; AgRg no REsp n.
1.485.363/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 10/11/2014, AgRg no REsp n.
1.284.778/DF, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJe de 25/6/2012, dentre outros.
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Entretanto, o caso concreto apresenta particularidade que recomenda concluséo digtinta,
considerando que 0 que se contesta por melo do recurso especial € a ocorréncia da prescricéo

quinquend entre o transito em julgado do processo de conhecimento e a propositura da execucao.

No concernente a solucdo juridica, € de se ver que reamente transcorreu 0 prazo
quinquend previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, pois a decisdo exequenda transitou em
julgado em 10 de marco de 2000 (certidéo de fl. 31) e a propositura da execucéo deu-se apenas
em 19 de dezembro de 2005, ou sga, 5 (cinco) anos e 9 (nove) meses depois, configurando a
prescricdo, nos termos do que digpde o verbete Sumular n. 150/STF. "Prescreve a execugao no

mesmo prazo da prescricdo da acéo”.

Diante do exposto, pedindo venia ao Ministro Relator, afasto o 6bice da Simula
280/STF e dou provimento ao agravo regimenta no sentido de prover o recurso especid, fixando os
honorérios em R$ 1.000,00 (mil reais) em favor da Fazenda Publica, mas suspendendo sua
exigibilidade, em face dos efeitos da gratuidade deferida.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0014362-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.431.674/DF

Numeros Origem: 1327769 14742002005 20050111474200 20070110327769 20070110327769RES 32776907
3277692007 59888199 5988896

EM MESA JULGADO: 14/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : GUSTAVO GERALDO PEREIRA MACHADO EOQUTRO(S)
RECORRIDO . MERELINA APARECIDA DE SOUZA GRIJO
ADVOGADOS . TURIBIO TEIXEIRA PIRES DE CAMPOS

CLARINDA PORTO TEIXEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Auxilio-Alimentacdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : MARCIA GUASTI ALMEIDA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MERELINA APARECIDA DE SOUZA GRIJO
ADVOGADOS . TURIBIO TEIXEIRA PIRES DE CAMPOS

CLARINDA PORTO TEIXEIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, deu
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves,
gue lavrard o acordao.

Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves (voto-vista) os Srs. Ministros Sérgio
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Kukina, Regina Helena Costa e Marga Tessler (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regi&o).
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