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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.312 - CE
(2010/ 0191129- 1)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ
AGRAVANTE : COVPANHI A DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE
ADVOGADO : ANTONI O CLETO GOMES E OUTRQ( S)
AGRAVADO : M NI STERI O PUBLI CO DO ESTADO DO CEARA
REQUERI DO : DESEMBARGADOR PRESI DENTE DO TRI BUNAL DE JUSTI CA
DO ESTADO DO CEARA
ENMENTA

PEDI DO DE SUSPENSAO DE LIM NAR E SENTENCA. ALEGACAO DE GRAVE
LESAO A ORDEM SEGURANCA E ECONOM A PUBLI CAS. | NOCORRENCIA. A
boa qualidade da agua constitui pressuposto indispensavel a
cobranca da respectiva tarifa; servico nmal prestado nesse
anbito é servig¢o que ndo deve ser renunerado. Agravo reginmental
nao provi do.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel ator. Os Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Al dir Passarinho
Junior, Glson Dipp, Eliana Calnon, Francisco Falcao, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Jodo O é&vio de Noronha, Teori Al bino
Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima e Mssam Uyeda
votaram com o Sr. Mnistro Relator. Ausente, ocasionalnente, o
Sr. Mnistro Hamlton Carval hido. Presidiu o julganento o Sr.
M nistro Felix Fischer.

Brasilia, 16 de marco de 2011 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARI PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.312 - CE
(2010/ 0191129- 1)

RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci sao:

"1l. Os autos ddo conta de que o Mnistério Publico do
Estado do Ceara ajuizou acdo civil publica contra a Conpanhia
de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE, em razdo do forneci nento de
agua contam nada a popul acdo, cujo pedido principal é o de que
a enpresa cunpra o 'objetivo previsto em seu estatuto soci al
na Lei Estadual 9.499/71, na Lei Minicipal n° 769 de 13 de nmaio
de 2003 e nas nornas anbientais aplicaveis a nmatéria, qual
seja, fornecer uma agua de qualidade para o Minicipio de
Pacat uba, conforne as disposicdes inpostas pelos 6rgaos
anbientais conpetentes, de nobdo a nao conproneter a saude
publica e o neio anmbiente' (fl. 173).

A MM Juiza Sol ange Menezes Hol anda deferiu a anteci pacao
dos efeitos da tutela, nos seguintes ternos:

'Na qualidade de concessionaria de servico publico
essencial, a pronovida tem a obrigacdo de fornecé-lo de forma
adequada, eficiente, segura e continua (CDC 22), sujeitando-se
a responsabili zacdo quando se verificarem defeitos na prestacao
(CDC 22 p. 0).

Nao basta, portanto, abastecer as residéncias pacatubanas
com 4gua. A &gua servida deve, obrigatoriamente, ser adequada
para oS usos que, razoavel nente, dela se esperam

Gs el enentos col aci onados pelo Mnistério Publico revel am
ndo ser essa a situacdo verificada no Minicipio de Pacatuba
onde as residéncias sdo abastecidas com agua fétida, turva, e
repl eta de colifornes.

Nao ha duvidas de que a agua sem tratamento causa una
série de doencas para os usuarios (anebiase, esquistossonose,
ascari di ase, gi ar di ase, hepati te, poliomelite,
nmeni ngoencefalite, col era, | ept ospi rose, febre tifoide,
gastroenterites, desinteria, botulisno, dermalites, etc). Por
6bvio a contam nacdo dos noradores por essas doencas tanbém
desequi l i bra o eréario mnunici pal
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S6 a imnéncia do conpronetinmento a saude e ao bemestar
dos individuos j& justifica o receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo e afasta questdes acerca da irreversibilidade
da nedida' (fl. 587).

' Consi der ando a verossiml hanca das al egacdes do
M ni stério Publico; considerando ser fundado o receio de que a
concessionaria pronovida nao providenciard o fornecinmento de
agua potavel para a popul agcdo do Minicipio de Pacatuba até o
julgamento final desta acdo, uma vez que ndo atendeu as
reconendacdes do autor e aos apelos da Camara Municipal até o
nonento: defiro o requerinento de antecipacdo dos efeitos da
tutela (...) determ nando que a concessionaria pronovida:

1. Se exima de cobrar de todos os usuarios dos servig¢os de
agua e captacao de esgotos do Minicipio de Pacatuba, as taxas
respectivas, até ulterior deliberacédo deste juizo;

2. Mantenha o fornecinmento ininterrupto de agua e coleta
de esgotos para todas as uni dades consum doras, a despeito da
proi bi cdo de cobranca dos val ores respectivos;

3. Apresente em juizo, no prazo nmaxino de trinta dias,
contado da intinmacédo, projeto eficaz de tratamento da agua
di stribuida em Pacatuba e coépia do bal anco contabil relativo ao
ano de 2009; e

4. Inplemente o projeto apresentado, no prazo méxi no de
noventa di as, contado da data do térm no do prazo anteriornente
fixado' (fl. 587).

'O descunprinento de qualquer wunma delas sujeita a
pronovi da e o responsavel pela uni dade da concessionaria, neste
Muni ci pi o, ao paganento de nulta diéaria no valor de R$ 5.000, 00
(cinco ml reais)" - fl. 587.

Segui u-se pedido de suspensdao de limnar articulado
perante o Tribunal de Justica do Estado do Ceara, que foi
I ndeferido pelo Desenbargador Presidente, Ernani Barreira
Porto, a base dos segui ntes fundanentos:

"Ao revés do al egado pela concessionaria, o decisum a quo
f oi proferido em total consondncia com o0 interesse da
col etividade, assegurando a ordem publica e a saude dos
muni ci pes de Pacatuba' (fl. 612).

' Conprovada esta que a qualidade da agua fornecida pela
CAGECE ao Municipio de Pacatuba é insatisfatéria (...) nao
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podendo o judiciéario coadunar com uma situacdo destas, estando
a decisao ora invectivada em total consonancia com a
Constitui cdo Federal e as normas de protegcao ao consum dor e ao
mei o anbiente' (fl. 613).

2. Dai o presente pedido de suspensdo, no qual a Conpanhia
de Agua e Esgoto do Estado do Ceara - CAGECE alega que a
deci sdo que anteci pou os efeitos da tutela causa "grave |esao a
ordem admnistrativa, seguranca juridica e a economa do
proprio Estado" (fl. 10).

Lé-se no pedi do:

"Ocorre Exa. que (...) a CACECE nao pode ser obrigada a
prestar o servigco de fornecinmento de agua e esgoto a todos os
consum dor es da ci dade de Pacat uba sem receber a
contraprestacdo necessaria, ainda mais quando os ultinbs testes
realizados na éagua fornecida constataram que a nmesnma
encontra-se dentro dos padr 6es exi gi dos pel os Or gaos
conpetentes, sem levar em consideracdao ainda que a |imnar
deferida foi além do préprio pedido formulado na inicial"' (fl.
03).

"Com efeito, a CACECE, na qualidade de Sociedade de
Econom a M sta Estadual, responsavel pelo abastecinento de agua
na totalidade dos nunicipios cearenses, sofrer4, com a
i mpossi bilidade de cobrar a tarifa de agua de todo o Municipio
de Pacatuba, expressivo e repentino inpacto financeiro, o0 que
podera trazer consequéncias nefastas a saude financeira da
enpresa, até nesnb inpossibilitar a prestacdo do servigco no
Muni ci pi o de Pacatuba e outros nuni ci pi os.

Além do nmais, a cessagcdo da cobranca conpronetera a
propria qualidade dos servigos prestados, considerando que
prejudicara os conpromssos ja firnados pela concessionaria,
bem conb o0s investinentos a serem realizados para nel horanento
e expansao dos servi ¢os.

a tarifa é a uUnica forma de remuneracdo pelo servicgo
prestado, razao pela qual a suspensdo da cobranca e nanutencao
do fornecinento inpossibilita a prestacdo do servigo' (fl. 10).

S a arrecadacdo do Minicipio de Pacatuba é
i ndi spensavel para o sistenma conb um todo, tendo em vista a
necessi dade do subsidio <cruzado, em que a receita dos
muni ci pi 0s superavitarios é necessaria para equilibrar e cobrir
os deficitéarios, ressaltando a inportancia de Pacatuba para a
manut encdo do sistema conb umtodo' (fl. 10).
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3. A boa qualidade da &gua constitui pressupost o
i ndi spensdvel a cobranca da respectiva tarifa; servico nm
prestado nesse anbito é servico que ndo deve ser remunerado.
Até ai a decisao judicial que exonerou os consum dores desse
paganento parece estar justificada. Qutro tanto nédo se pode
del a dizer no tocante a tarifa de esgoto. Esse servic¢o nada tem
a ver com a qualidade da &gua, e deve consequentenente ser

r emuner ado.

Defiro, por isso, o pedido, em parte, para suspender a
deci sdo que antecipou os efeitos da tutela apenas no que diz
respeito a proibicdo de cobranca pela prestacdo do servico de
captacao de esgoto" (fl. 626/628).

A teor do recurso:

"O que se discute na presente via excepcional do pedido de
suspensdo, ndo € a qualidade da &agua forneci da aos consum dores
do Municipio de Pacatuba, nmas sim acerca da |egalidade e dos
mal ef i ci os da deci sdo singular que proibiu a Cagece de efetuar
a cobranca da tarifa de adgua e esgoto de todo o Municipio de
Pacat uba, por um prazo indeterm nado, sujeito a nova
del i beracdo do Jui zo.

A proibicdo em questdo € teneraria, na nedida em que
obriga a Cagece a prestar o servico de &gua e esgoto, sem que
possa receber a necesséaria contraprestacdo pelo mesno, val endo
frisar que a qualidade da &gua atual nente fornecida encontra-se
dentro dos padrdes exigidos" (fl. 647).
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.312 - CE
(2010/ 0191129- 1)

VOTO
EXMO. SR M N STRO ARI PARCENDLER (Rel ator):

Na espécie, em razdo da nma qualidade da agua fornecida
pel a Conpanhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE, foi deferida
a anteci pacdo dos efeitos da tutela requerida nos autos da acao
civil publica ajuizada pelo Mnistério Publico do Estado do
Cear & "determ nando que a concessionari a pronovi da:

1. Se exinma de cobrar de todos os usuarios dos servicos de
agua e captacdo de esgotos do Minicipio de Pacatuba, as taxas
respectivas, até ulterior deliberacdo deste juizo;

2. Mantenha o fornecinmento ininterrupto de agua e coleta
de esgotos para todas as uni dades consum doras, a despeito da
proi bi cdo de cobranca dos val ores respectivos;

3. Apresente em juizo, no prazo naxino de trinta dias,
contado da intinmacdo, projeto eficaz de tratamento da agua
di stribuida em Pacatuba e coOpia do bal anco contabil relativo ao
ano de 2009; e

4. Inplemente o projeto apresentado, no prazo naxi no de
noventa dias, contado da data do térm no do prazo anteriornmente
fixado" (fl. 587).

| ndeferido o pedido de suspensdo de limnar pelo Tribuna
de Justica do Estado do Ceara, a Conpanhia de Agua e Esgoto do
Estado do Cearéd - CAGECE renovou-o perante o Superior Tribuna
Tri bunal de Justica.

A boa qual i dade da agua constit ui pr essupost o
i ndi spensavel a cobranca da respectiva tarifa; servico nm
prestado nesse anbito é servico que ndo deve ser remunerado.
Até ai a decisao judicial que exonerou os consuni dores desse
paganent o parece estar justificada, e, salvo nelhor juizo, néao
of ende a ordem seguranca ou econom a publicas.

Qutro tanto ndo se pode dela dizer no tocante a tarifa de
esgoto. Esse servico nada tem a ver com a qualidade da agua, e
deve consequent enente ser remunerado.

Nessa linha, os efeitos do decisum foram suspensos em
parte, apenas no que diz respeito a proibicdo de cobranca pela
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prestacao do servico de captacdo de esgoto.

Por outro lado, a alegacdo de que "a qualidade da agua
atual nente fornecida encontra-se dentro dos padrdes exigidos”
(fl. 647) exorbita do anbito do pedi do de suspensédo de |limnar.
Evi dentenente, t&o-logo se convenca da procedéncia dessa
al egagcdo, o MM Juiz de Direito autorizard a cobranca da tarifa
correspondente ao fornecinento da &agua. Esta dito na sua
deci sdo: "ateé ulterior deliberacdo deste Juizo" (fl. 587).

Voto, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nent al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2010/0191129-1 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.312/CE

Numeros Origem: 459028520108060000 59698220108060137
EM MESA JULGADO: 16/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE
ADVOGADO : ANTONIO CLETO GOMES E OUTRO(S)
REQUERIDO . DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concesséo / Permissdo / Autorizagéo - Agua e/ou Esgoto

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE
ADVOGADO : ANTONIO CLETO GOMES E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, nhegou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Eliana
Camon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima e Massami Uyeda votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.
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