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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na SUSPENSAO DE LI M NAR E DE SENTENCA N° 1.279 - PR
(2010/ 0139954- 0)

RELATOR © M NI STRO PRES| DENTE DO STJ

AGRAVANTE © PONTA GROSSA AMBI ENTAL LTDA

ADVOGADO : CESAR LOURENCO SOARES NETO E OUTRO( S)

AGRAVADO © INSTI TUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAI S RENOVAVEI S - | BAVA

PROCURADORA  : | NDI RA ERNESTO SI LVA E OUTRQ( S)

REQUERI DO . DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE

I NSTRUMENTO NR  64419620104040000 DO TRI BUNAL
REG ONAL FEDERAL DA 4A REQ AO
EMENTA

PEDI DO DE SUSPENSAO DE MEDI DA LI M NAR LI CENCI AVENTO AMBI ENTAL
PARA | NSTALACAO DE ATERRO SANI TARI O PROTE(;AO AO MEI O AMBI ENTE.
LESAO A ORDEM PUBLICA. Denonstrado o grave risco anbiental
decorrente da instalacdo de aterro sanitario em area de
protecdo anbiental, a decisao que determ na o prossegui nento da
obra tem potencial de causar grave l|lesdo a ordem publica; em
ternos de neio anbiente, deve prevalecer o principio da
precaucdo. Agravo reginmental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes
as acinma indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Relator. Os Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho
Junior, Glson D pp, Hamlton Carvalhido, Eliana Calnon,
Franci sco Fal cdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodao Qtavio de
Noronha, Teori Al bino Zavascki, Castro Mira, Arnaldo Esteves
Lima e Massam Uyeda votaram com o Sr. Mnistro Relator.
Presidiu o julganmento o Sr. Mnistro Felix Fischer.

Brasilia, 16 de marco de 2011 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NIl STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.279 - PR
(2010/ 0139954- 0)

RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte decisdo, in verbis:

"1l. Os autos dado conta de que professores da Universidade
Estadual de Ponta G ossa - UEPG e outros cidadaos ajui zaram acéao

popul ar contra o Instituto Anbiental do Parana - |AP e Ponta
G ossa Anbiental Ltda. (Acdo Popular n° 2009.70.09.001492-8/ PR
obj et i vando: "a) declaracdo de nulidade do licencianmento

concedido pelo Instituto Anbiental do Parand (1AP) para a
instalacdo de aterro sanitario na Zona 08 da APA da Escarpa
Devoni ana; e b) ordem para que a nenci onada enpresa providencie a
reconmposi ¢do, ao status quo ante, do local em que ja iniciou
atividades de instal acédo' (fl. 200).

O MM Juiz Federal Substituto Dr. Fabricio Bittencourt da
Cruz deferiu a nedida limnar para determnar que 'a enpresa
Ponta Gossa Anbiental Ltda. suspenda todas as atividades de
instal agdo no local licenciado pelo Instituto Ambiental do Parana
cono aterro sanitario, localizado na Zona 08, da APA da Escarpa
Devoni ana' (fl. 208).

A deci sdo esta assi m fundanent ada:

"Na tutela do neio anbiente ndo se pode aguardar a
ocorréncia do dano, principal mnente porque os necani snbs da tutel a
de reparacdo ndo sao aptos a possibilitar a recuperacao do
nei o- anbi ent e pds- degr adacéo.

O Estudo de Inpacto Anbiental volta-se a prevencdo do dano
anbi ental. Estuda-se o inpacto, nensura-se O risco, previne-se o
dano.

Neste nonmento processual, em que o nérito do Estudo de
I npacto Anbiental nostra-se enfraqguecido em razdo de sérios
apont anentos por parte do |ICvVBlo, a precaugcdo assume contornos
mai s i nportantes.

Precaucdo diferencia-se de prevencdao. Sonente se pode
prevenir o0 que ja se conhece. Por isso o EIA tem caréater
preventivo. Ja no anbito da precaucdao anbiental, cono a
nmensuracdo do inpacto estd sendo contestada, ndo ha cono prever
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0S riscos; obvianente, neste contexto, os danos nao sao/estao
passivei s de prevencao.

A nel hor alternativa, em plena harnonia com a defesa do neio
anbi ente ecol ogi canente equilibrado e com a conviccado de que a
reparacao anbiental, na nmioria das vezes, € inviavel, resune-se
em prestigiar a efetiva defesa desse direito difuso: resune-se em
prestigiar a precaucéao.

Aderai s, dentre os interesses em conflito, ndo h& davida de
que o0 risco de degradacdo anbiental irreversivel assune posic¢éao
de proem néncia em detrinmento de eventuais problemas de ordem
econdm ca.

Primeiro porque, dentre as al egacbes de erros grosseiros no
mérito do Estudo de Inpacto Anbiental, o ICMBlo afirnou que ha
grande possibilidade de o chorune do aterro atingir a bacia de
mananci al que abastece o municipio de Ponta G ossa.

Segundo porque, acaso 0s vicios de mérito e de procedi nmento
restarem efetivanente conprovados com a instrugcdo processual, de
nada adiantard, em ternos de direito difuso, um provinmento
jurisdicional reparatério.

Terceiro porque, de acordo coma noticia veiculada na ultinma
sexta-feira (dia 19/06/2009) emjornal l|ocal - docunento acostado
a contra-capa destes autos - as obras no aterro deverdo estar
concl uidas em quatro neses' (fl. 208).

Segui ram se agravos de instrunmento interpostos por Ponta
G ossa Anbi ent al Lt da. (Agravo de I nstrunment o n°
2009. 04. 00. 023938-3/PR) e pelo Instituto Anbiental do Parana -
| AP (Agravo de Instrumento n° 2009.04.00.025456-6/PR), a que o
relator, Juiz Federal N colau Konkel Junior, atribuiu efeito
suspensivo a 'decisao agravada, para permtir o prosseguinento
das ativi dades de instalacdo do aterro sanitario (fl. 213).

Lé-se na deci sao:

"Rel ativanmente aos pontos elencados na inicial da acéao

popul ar que conduziriam a eventual nulidade do |icencianento
operado pelo I AP, cunpre registrar que, de fato, o ICMBio dirigiu
oficio ao IAPG (fl. 93-95), no qual estdo elencados diversos

guesti onanmentos de ordem técnica que, em tese, poderiam conduzir
a reaval i acdo do |icencianento.

Nao ha possibilidade de, neste nonento, acatar ou afastar
essas objecdes, haja vista a necessidade de anpla producéao
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probat 6ria, especial nente de pericia técnica multidisciplinar

No entanto, sonmente com o esgotanento do debate instaurado
pelo ICVMBio € que se poderia, com seguranca, fixar as condi ¢coes
para instalacdo do enpreendinento e, tanbém definir o Orgéo
| i cenci ador.

Ccorre que o | AP ignorou este pedido de esclarecinento, de
nodo que ndo é possivel afirmar, com certeza, se as razdes
expostas no agravo devem ser acol hidas. Com efeito, se ha duavida
séria suscitada por um oOrgdao anbiental federal quanto a
inviabilidade de instalacdo do enpreendinento, ndo se nostra
conveni ente que as obj ecBes sej am desconsi deradas, de plano, pelo
Poder Judiciario, emsede de |imnar.

Por outro lado, verifico que nao hé& noticia de eventual
licenca de operacdo enmtida pelo IAP, nas apenas licenca de
instal acdo, o que significa que ndo ha risco inmediato de producéao
dos inpactos anbientais decorrentes do funcionanento do aterro
sani tério.

As principais objecdes opostas pelo ICVMBio se referem aos
i npactos anbientais decorrentes do funcionamento efetivo do
aterro, ainda que ndo sejam despreziveis o0s inpactos advindos da
propria instal acdo da uni dade.

Ccorre que esses inpactos sdo reversiveis, tendo em conta

tratar-se de obra de engenharia civil, cujo desfazinento, ainda
gue oneroso, € plenanmente possivel. E evidente que o risco de se
| evar adiante um enpreendinento dessa nmagnitude, com a

precari edade tipica dos conmandos judiciais urgentes, deve ser
avaliada pela agravante, especi al nente porque podera ser
obrigada, no futuro, a ndo apenas desfazer a obra, nmas tanbém a
pronover a recuperacao da area degradada. No entanto, a avaliacéao
do risco deve ser apreciada pela enpresa agravante, sendo certo,
apenas, que a instalacdo do enpreendi nento ndo conduz a producgéao
de danos anbientais irreversiveis, 0 que nao justifica a
paral i sagao das obras' (fl. 212/213).

As obras foram enté&o, retomadas em agosto de 2009 (fl. 04).

Em cunprinmento a Reconendacdo n° 02/ 2009 da Procuradoria da
Republica no Minicipio de Ponta Gossa (fl. 24/34), o Instituto
Brasileiro do Meio Anbiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
| BAMA, por neio da Superintendéncia do Parand, enbargou a
conti nui dade das obras do enpreendi nento Uni dade de Recicl agem
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Tratanento e Destinacdo Final de Residuos - URTDF na cidade de
Ponta Grossa (fl. 109/114).

Em seguida, Ponta Gossa Anbiental Ltda. ajuizou acéo
ordinaria contra o Instituto Brasileiro do Meio Anbiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - | BAVA  (Acdo Ordinaria n°
5000041- 03. 2010. 404. 7009/ PR) , pl ei t eando a " decl aracéo de
nulidade, tanto da decisdo admnistrativa que enbargou as
atividades de instalacdo da Unidade de Reciclagem Tratanmento e
Destinacdo Final de Residuos (URTDF) nesta cidade de Ponta
Grossa, quanto das decisdes subsequentes, que nmantiveram o
enbargo, bem conb, de nmaneira sucessiva, 0 reconhecinmento
judicial de al egada insubsisténcia no tocante aos fundanentos das
deci sbes | evadas a cabo pelo |BAMA, que inpuseram mantiveram o
enbargo a nenci onada obra' (fl. 123).

O pedi do de anteci pacdo dos efeitos da tutela foi indeferido
(fl. 168/171).

Sobrevei o agravo de instrunento (Agravo de Instrunento n°
0006441-96. 2010. 404. 0000/PR), a que o relator, Desenbargador
Federal Fernando Quadros da Silva, reconhecendo a existéncia de
conexdo, antecipou os efeitos da tutela recursal, adotando ipsis
litteris os fundanentos da decisdo proferida no Agravo de
Instrumento n° 2009. 04.00.023938-3/PR referente a acao popul ar
(fl. 168/ 173).

Essa deci sdo agora é atacada no presente pedi do de suspenséo
de limnar articulado pelo Instituto Brasileiro do Meio Anbiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - |IBAMA (fl. 01/23).

O Requerente noticia que, até entdo, ndo havia risco
anbi ental imnente porque as obras estavam paralisadas por forca
de enbargo inposto pelo Minicipio de Ponta G ossa, vigente até
poucos dias, quando Ponta Grossa Anbiental Ltda. obteve |imnar
concedida pela 12 Vara Civel da Comarca de Ponta Gossa (fl.
12/ 13).

A teor da inicial:
'... se na prineira decisao que antecipou a tutela recursal
(publ i cada em 04/08/2009) o desenbargador permtiu a continui dade
das obras por nao vislunmbrar graves inpactos advindos da mnera
i nstal acdo do enpreendi nento, ndo se pode admtir que na deciséo
ora atacada (publicada em 20/04/2010), ap6s o | BANMA ter enbargado
a obra justanente por ter detectado que a nera instalacao do
aterro estava causando gravissinos danos anbi ent ai s, a
mani f estacdo judicial anterior seja utilizada cono fundanento da
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present e deci sao.

A decisadao recorrida né&o apresenta nenhum argunento
juridico-legal para afastar o enbargo inposto pelo |BAMA
desnoralizando o poder de policia anbiental perpetrado pela
autarquia o qual se fundanmentou em robusta analise técnica acerca
do caso.

No caso é manifesto o interesse publico na nedida em que a
deci sdo ora atacada incide em grave lesdao a ordem juridica, a
ordem soci al constitucional, segundo a qual todos tém direito ao
nei o anbi ente ecol ogi canente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, inpondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracbes' (fl. 16).

"A area do enpreendinmento esté |ocalizada em area de recarga
de inportante mananci al subterraneo associ ado ao Aquifero Furnas,
com elevado risco potencial de contam nacdo devido as
caracteristicas estruturais dessa fornacao.

Referi do estudo denonstra que ha na cidade cerca de 300
(trezentos) pocos profundos I|igados ao Aquifero Furnas que
abastecem indastrias, hospitais, escolas, etc. Segundo este
estudo, as estimativas 'apontam que atual mnente os pog¢os profundos
tém condi ¢cBes de produzir cerca de duas vezes o0 volune de aguas
subt erraneas forneci do pel a SANEPAR, o que da conta da rel evancia
do Aquifero Furnas para a ci dade de Ponta G ossa.

Apesar de o0 aterro sanitario prever o uso de nantas de
i nperneabi |l i zacdo do solo, necessario frisar que em caso de
eventual acidente (que pode ocorrer com a perfuracdo da manta ou
defeitos na colocacdo da nesma, por exenplo, ou ainda no
transporte de residuos, antes de atingir a célula do aterro), a
contam nacdo, no caso, seria extremanente rapida. |sso porque o
l encol freatico € raso e o solo arenoso. Tudo isso potencializado
pel a presenca de |ocal de recarga do Aquifero Furnas sob o |ocal,
o qual apresenta fraturas na rocha e cavidades subterraneas.
Adenais, o0 sentido do fluxo das aguas subterréaneas no Aquifero
Furnas é da area do aterro para a cidade, e nesta concentramse
os poc¢os profundos. Eventual polui¢cdo das &guas na area do aterro
i nplicaria conpronetinmento da mai or parte dos pogos.

Conforne abordado no item 1.4, h& locais adequados para a
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instal acdo do enpreendinento. Dessa forma, havendo locais na
cidade para a locacdo de aterro sanitario sem as fragilidades
anbientais que inpliquem inclusive, - risco de contam nacdo de
aquifero, ndo h& justificativa plausivel para se construir tal
enpreendi mrento em | ocal total mente inadequado, méxi me quando se
verifica que o Estudo de Inpacto Anmbiental apresentado mani pul ou
claramente a escolha de l|local para aquele que j& pertencia a
fam lia do enpreendedor h& décadas.

Al ém da questdo atinente ao aquifero, de se destacar outro
fator de extrema relevancia no que diz respeito a saude publica,
que é o fato de a direcado principal dos ventos ser NE-SW
soprando do local do enpreendinento em direcdo a cidade, o que,
em ternos de urbani sno, ndo é una pratica reconendavel, pois pode
vir a fazer com que a cidade sofra transtornos com o transporte
de odor e agentes patogénicos' (fl. 18/20).

2. Do exposto, percebe-se que o enpreendi nento destinado a
inplantar um aterro sanitario na cidade de Ponta Gossa, PR
| ocalizado na é&rea de entorno do Parque Nacional dos Canpos
Gerais, teve seu licencianmento atacado por neio de acado popul ar.
Oiginariamente deferida, a nedida limnar teve o0s efeitos
suspensos pelo relator no anbito de agravo de instrunento.

Superveni entenente, o Instituto Brasileiro do Meio Anbiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - | BAMA enbargou a obra. Ponta
G ossa Anbiental Ltda., enpreendedora da obra, ajuizou entdo acgao
ordinaria contra o Instituto Brasileiro do Meio Anbiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA O MM Juiz Federa
i ndeferiu a anteci pacdo da tutela, mas esse efeito foi obtido na
via de agravo de instrunento por decisdo do relator. Os
fundanentos desta se reportaram ao que havia sido decidido na
acao popul ar.

O presente pedi do de suspensédo ataca a deci sdo que anteci pou
a tutela nos autos da acao ordinaria, forte em que ndo poderia
ter se reportado ao que fora decidido na acdo popular. Entre uma
decisdo e outra - diz - decorreram 8 (oito) neses, periodo em que
estudos do Instituto Brasileiro do Meio Anbiente e dos Recursos
Nat urai s Renovaveis - |BAMA denonstraram o grave risco anbiental
decorrente da instal acdo do aterro sanitéario.

Em ternos de neio anbiente, deve preval ecer o principio da
precaucao, maxi ne quando esta em causa um aquifero subterréaneo
Nada é preciso dizer acerca do valor da éagua, que ja vem se
t ornando escassa.

Defiro, por isso, o0 pedido de suspensdo dos efeitos da
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deci sdo proferida pel o Desenbargador Federal Fernando Quadros da
Silva no Agravo de Instrunento n°® 0006441-96.2010. 404. 0000/ PR

Regi stre-se que, ndo podendo ir além do que foi requerido
subsi stem os efeitos da nedida |limnar deferida na acdo popul ar
conexa" (fl. 250/255).

As razbes do agravo reginental desdobram se nos seguintes
pont os:

(a) descabinmento do pedido de suspensdo de nedida |imnar
perante o Superior Tribunal de Justica para atacar deciséo
nonocr ati ca de Desenbargador do tribunal a quo;

(b) intenpestividade do pedi do que visa suspender os efeitos
de deci sdo publicada quatro neses antes;

(c) descabinmento da via eleita emrazédo da intencdo de nero
revol vimento do bojo probatério j& exi stente nos autos;

(d) inexisténcia de dano ou risco de dano a areas de
preservacao pernmanente em funcdo do enpreendi mento.
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.279 - PR
(2010/ 0139954- 0)

VOTO
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

(a) Descabinmento do pedido de suspensdo de nedida |imnar
perante o Superior Tribunal de Justica para atacar deciséao
nonocr ati ca de Desenbargador do tribunal a quo

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica "tem
firmado sua conpeténcia para apreciar pedido de suspensdo de
limnar e de sentengca nanifestado contra decisdo nonocratica
proferida na instancia de origem pelo relator de apelacdo ou
agravo de instrunento, independente da prévia interposicdo de
agravo interno para o o6rgao col egi ado” (AgRg na SLS n° 299, SC
relator Mnistro Francisco Pecanha Martins, DJ de 29.06.2007).

(b) Intenpestividade do pedi do que visa suspender os efeitos
de deci sdo publicada quatro neses antes

Conforne foi explicitado na deci sdo agravada, a suspensao soO
foi ajuizada depois porque, "até entdo, néo havia risco anbiental
i mnente porque as obras estavam paral i sadas por forca de enbargo
i nposto pelo Miunicipio de Ponta Grossa, vigente até poucos dias,
guando Ponta Grossa Anbiental Ltda. obteve Iimnar concedi da pel a
12 Vara Civel da Comarca de Ponta Gossa (fl. 12/13)" - fl.
252/ 253. Adenmi s ndo ha prazo para o pedi do de suspensao.

(c) Descabinento da via eleita emrazao da intencao de nero
revol vimento do bojo probatdrio j& existente nos autos

A suspensdo de nedida |limnar ou de sentenca exige um juizo
politico a respeito dos valores juridicos tutelados pela Lei n°
8.437, de 1992, no seu art. 4°: ordem saude, seguranca e
economa publica. A formagcdo desse juizo politico, a toda
evi dénci a, depende do exane, ainda que superficial, da discusséao
juridica tratada nos autos em foi proferida a decisdo cujos
efeitos se pretende suspender.

Na espécie, o0 exane superficial da natéria de nerito
discutida nas vias proprias evidenciou que a decisao cujos
efeitos se pretende suspender tem potencial de causar grave dano
a ordem publica, aqui representada na protecdo ao nei o anbiente.

(d) Inexisténcia de dano ou risco de dano a areas de
preservacao pernmanente em funcdo do enpreendi nento
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Em ternos de neio anbiente, deve prevalecer o principio da
pr ecaucao.

Voto, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nental .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2010/0139954-0 SLS 1.279/PR

NUmeros Origem: 200904000239383  200904000244566 ~ 200970090014928  50000410320104047009
64419620104040000

EM MESA JULGADO: 16/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO

REQUERENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

PROCURADORA . INDIRA ERNESTO SILVA EOUTRO(S)

REQUERIDO . DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DEINSTRUMENTO
NR 64419620104040000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

INTERES. . PONTA GROSSA AMBIENTAL LTDA

ADVOGADO . CESAR LOURENCO SOARES NETO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PONTA GROSSA AMBIENTAL LTDA

ADVOGADO : CESAR LOURENGCO SOARES NETO EOUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

PROCURADORA : INDIRA ERNESTO SILVA EOUTRO(S)

REQUERIDO . DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

NR 64419620104040000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Hamilton
Carvalhido, Eliana Camon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otévio de
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Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima e Massami Uyeda votaram
com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



