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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.149 - DF (2009/0026201-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

IMPETRANTE : ALINE MIRILLI MAC CORD

IMPETRANTE : ALFONSO LAGES BESADA

IMPETRANTE : CARLOS ALBERTO ALVES PEREIRA

IMPETRANTE : CARLOSLIMA DIAS

IMPETRANTE : CRISTIANO CARNEIRO EBNER

IMPETRANTE : DANILO SILVERIO

IMPETRANTE : EDUARDO ALBUQUERQUE DE BARROS BRAGA

IMPETRANTE : EDUARDO LISKER

IMPETRANTE : LEONARDO PACE ALVES

IMPETRANTE . SALVADOR CONGENTINO NETO

ADVOGADO : CLEMENTINO HUMBERTO CONTREIRAS DE ALMEIDA

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

IMPETRADO : DIRETOR GERAL DO INSTITUTO RIO BRANCO
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NA CARREIRA DE DIPLOMATA. INSURGENCIA CONTRA O
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. DECADENCIA. CANDIDATOS APROVADOS
ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A SER TUTELADO. SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO.

1. A impugnacéo do prazo de validade de concurso publico deve ocorrer, por meo de mandado
de seguranca, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da publicacéo do edital. Inteligéncia
do art. 18 daLei 1.533/51.

2. Candidato aprovado em concurso publico ndo tem direito subjetivo, em regra, a nomeacdo se
gprovado dém do nimero de vagas previsto no edital do certame. H4, nessa hipdtese, mera
expectativa de direito, inexistindo violacdo a direto liquido e certo em decorréncia da abertura de
novo certame apos expirado o prazo de vaidade do anterior.

3. Néo ha ilegdidade, abuso ou desvio de poder no ato que determina a abertura de novo
Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata quando ndo mais véido o anterior, no qua foram
convocados todos os candidatos aprovados e classificados no nimero de vagas previsto no edita.
4. Seguranca denegada. Agravo regimental prejudicado.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, por  unanimidade,
denegar a segurancga, julgando prejudicado o agravo regimenta, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Votaram com o Relator a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s
Srs. Minisros Napoledo Nunes Maa Hlho, Jorge Muss, Og Fernandes, Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJSP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE), Nilson Naves e Fdix Fischer.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia (DF), 14 de abril de 2010(Data do Julgamento).
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.149 - DF (2009/0026201-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

IMPETRANTE : ALINE MIRILLI MAC CORD

IMPETRANTE : ALFONSO LAGESBESADA

IMPETRANTE : CARLOSALBERTO ALVES PEREIRA

IMPETRANTE : CARLOSLIMA DIAS

IMPETRANTE : CRISTIANO CARNEIRO EBNER

IMPETRANTE : DANILO SILVERIO

IMPETRANTE : EDUARDO ALBUQUERQUE DE BARROS BRAGA

IMPETRANTE : EDUARDO LISKER

IMPETRANTE : LEONARDO PACE ALVES

IMPETRANTE : SALVADOR CONGENTINO NETO

ADVOGADO : CLEMENTINO HUMBERTO CONTREIRAS DE ALMEIDA

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

IMPETRADO : DIRETOR GERAL DO INSTITUTO RIO BRANCO
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por ALINE
MIRILLI MAC CORD, ALFONSO LAGES BESADA, CARLOS ALBERTO ALVES
PEREIRA, CARLOS LIMA DIAS, CRISTIANO CARNEIRO EBNER, DANILO SILVERIO,
EDUARDO ALBUQUERQUE DE BARROS BRAGA, EDUARDO LISKER, LEONARDO
PACE ALVES e SALVADOR CONGENTINO NETO em desfavor do MINISTRO DE
ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES e do DIRETOR-GERAL DO INSTITUTO RIO
BRANCO.

Os impetrantes narram que, aprovados no Concurso de Admisséo a Carreira de
Diplomeata, regido pelo Edital de 28/12/07, classificaram-se além das 115 (cento e quinze) vagas
previstas, raz&o por que ndo foram convocados, em julho de 2008, para entrega de documentos e
realizacdo dos exames pertinentes.

Sustentam que a abertura de novo certame em janeiro de 2009, para
preenchimento de 105 (cento e cinco) vagas na referida carreira, poucos meses apos o término
do prazo de validade do concurso anterior, demonstra que ja havia vagas a serem preenchidas,
considerando, ainda, que, por forca da Le 11.292, de 26/4/06, foram criados 400 (quatrocentos)
cargos efetivos para a Carreira de Diplomata.

Aduzem, em esséncia, que: a) € exiguo o prazo de vaidade de 90 (noventa) dias
fixado no editd do concurso em referéncia; b) o nimero de vagas oferecido no concurso de 2008

foi inferior a real necessidade da Administracéo Publica; ¢) "ndo esta advogando a diminacéo do
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poder discricionaio da Administracdo, mas tédo-somente 0 abrandamento do seu excesso nas
situagdes que reclamam intervencdo do Judiciaio” (fl. 12). Invocam, a seu favor, os principios da
proporciondidade, razoabilidade, da legaidade, da mordidade, da finalidade e da eficiéncia.

Ao find, requerem (fl. 23):

. a concessdo de seguranca para decretar a invalidade do prazo de
validade a que se refere o item 14.24 do "Editd de 28 de dezembro de 2007",
estendendo essa validade para o prazo de dois anos, a vista da impossibilidade
de inexisténcia de prazo de vadidade para o concurso, bem como que 0s
Impetrantes sgjam definitivamente nomeados, com precedéncia sobre
guaisquer outros, no cargo de Terceiro Secretario da Carreira de Diploma do
MRE, se preciso mediante subtragdo das correspondentes vagas origina mente
previstas no "Editd de 19 de janeiro de 2009", ou outro edital que
eventualmente venha se seguir para o preenchimento de cargos na Carreira de
Diplomata do MRE.

As fls. 94/95, indeferi a liminar. Contra essa decis3o 0s impetrantes interpuseram
agravo regimentd (fls. 101/106).

O Minigro das Relagtes Exteriores prestou informagdes (fls. 110/118).

O Ministério Plblico Federa, peo Subprocurador-Geral da Repiblica FLAVIO
GIRON, opina peo reconhecimento da decadéncia ou pela denegacdo da seguranca (fls.
120/124).

E o reatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.149 - DF (2009/0026201-0)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA CARREIRA DE
DIPLOMATA. INSURGENCIA CONTRA O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. DECADENCIA. CANDIDATOS APROVADOS
ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER TUTELADO. SEGURANCA
DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. A impugnacdo do prazo de vaidade de concurso publico deve ocorrer, por
meio de mandado de seguranca, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da publicacéo do edital. Inteligénciado art. 18 da Lei 1.533/51.

2. Candidato agprovado em concurso publico ndo tem direito subjetivo, em
regra, & nomeagdo se aprovado aém do nimero de vagas previsto no edita
do certame. Ha, nessa hipitese, mera expectativa de direito, inexistindo
violagdo a direito liquido e certo em decorréncia da abertura de novo
certame apds expirado o prazo de vaidade do anterior.

3. Néo ha ilegdidade, abuso ou desvio de poder no ato que determina a
abertura de novo Concurso de Admisso a Carreira de Diplomata quando
ndo mais véido o anterior, no qua foram convocados todos os candidatos
aprovados e classificados no nimero de vagas previsto no edital.

4. Seguranca denegada. Agravo regimental prejudicado.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Inicidmente, ressalto que a impugnacdo do prazo de validade de concurso pablico
deve ocorrer, por meio de mandado de seguranga, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
da publicacdo do edita. Inteligéncia do art. 18 da Le 1.533/51, que dispunha

Art. 18. O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a
decorridos 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do
ato impugnado.

Nesse sentido, refiro-me aos seguintes julgados AgRg no RMS 27.255/ES, Rel.
Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJe de 15/12/08; RMS 24.630/RO, Rel. Min. FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJe de 12/5/08.

Ressalto que o texto contido no referido digpostivo fol reproduzido integralmente
no art. 23 daLe 12.016/09, que revogou a Le 1.533/51.

Por conseguinte, os impetrantes, que guizaram 0 mandamus em 12/2/09,
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decairam do direito de impugnar o Item 14.24 do Editd de 28/12/07, do Diretor do Ingtituto Rio
Branco, que fixa em 90 (noventa dias) o prazo de vaidade do concurso publico de admisséo a
Carreira de Diploma, sem possibilidade de prorrogagéo.

Quanto ao concurso publico, dispde a Condtituicdo Federal, no que interessa:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte;

Il — ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em led,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em le de livre
nomeacao e exoneragao;

Il — o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos,
prorrogavel umavez, por igud periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no editd de convocacéo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

Por sua vez, digpde a Le 8.112/90:

Art. 11. O concurso serd de provas ou de provas e titulos, podendo ser
redizado em duas etapas, conforme dispuserem a lé e o regulamento do
respectivo plano de carreira, condicionada a inscricdo do candidato ao
pagamento do vaor fixado no edital, quando indispensdvel ao seu custeio, e
ressalvadas as hipoteses de isencéo nele expressamente previstas.

Art. 12. O concurso publico tera vdidade de até 2 (dois) anos, podendo
ser prorrogada uma Unica vez, por igud periodo.

8 1° O prazo de vaidade do concurso e as condi¢Bes de sua redizacdo
sera fixados em editd, que serd publicado no Diario Oficial da Unido e em
jornal didrio de grande circulag&o.

§ 2° N&o se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado
em concurso anterior com prazo de vaidade ndo expirado.

Segundo 0 consagrado entendimento jurisprudencia, construido a partir dos
principios e regras preconizados nos referidos digpostivos, candidato aprovado em concurso
publico ndo tem direito subjetivo a nomeagéo se agprovado dém do nimero de vagas previsto no
edital do certame. H4, nessa hipdtese, mera expectativa de direito, inexistindo violacdo a direito
liquido e certo em decorréncia da abertura de novo certame ap6s expirado o prazo de validade do

anterior. A propdsito, transcrevo as seguintes ementas:
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ENCERRAMENTO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. FALTA
DE INTERESSE PROCESSUAL. INOCORRENCIA. DECADENCIA.
AFASTADA. NOMEAGCAO. EXPECTATIVA DE DIREITO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.

Il - E entendimento doutrinério e jurisprudencial de que a aprovagio em
concurso publico gera mera expectativa de direito a nomeacdo, competindo a
Administragdo, dentro de seu poder discricion&rio, nomear os candidatos
aprovados de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

Recurso desprovido. (RMS 25.601/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER,
Quinta Turma, DJ 5/5/08)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS
APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS ORIGINARIAMENTE
EXISTENTES. RESOLUCAO PREVENDO A ABERTURA DE NOVAS
VAGAS. PRAZO DE VALIDADE. ABERTURA DE NOVO CERTAME.
PRETERICAO. INEXISTENCIA.

1- O candidato possui mera expectativa de direito a nomeacdo, ato do
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, respeitadas a
necessidade do servigo, 0 nimero de vagas existentes e a ordem classificatoria
dos aprovados no concurso.

2- Resolucdo que prevé a existéncia de vagas a serem preenchidas em
novo certame, este aberto apds a expiracdo do prazo de vaidade do concurso
anterior, ndo viola direito liquido e certo dos impetrantes.

3- A prorrogacdo do prazo de vaidade de concurso publico é ato
discricionario da Administraco.

4- Recurso ordindrio a que se nega provimento. (RMS 10.048/RJ, Rel.
p/ acordao Min. PAULO GALLOTTI, Sexta Turma, DJ de 198/06)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 77,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
TEXTO NORMATIVO QUE ASSEGURA O DIREITO DE NOMEACAO,
DENTRO DO PRAZO DE CENTO E OITENTA DIAS, PARA TODO
CANDIDATO QUE LOGRAR APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS, OU DE PROVAS DE TIiTULOS, DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS OFERTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E
MUNICIPAL.

O direito do candidato aprovado em concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, ostenta duas dimensdes: 1) o implicito direito de ser recrutado
segundo a ordem descendente de classificacdo de todos os aprovados
(concurso é sistema de mérito pessoal) e durante o prazo de vaidade do
respectivo edital de convocagdo (que € de 2 anos, prorrogavel, apenas uma
vez, por iguad periodo); 2) o explicito direito de precedéncia que os candidatos
aprovados em concurso anterior tém sobre os candidatos aprovados em
concurso imediatamente posterior, contanto que ndo-escoado o prazo dagquele
primeiro certame; ou sgja, desde que ainda vigente o prazo inicia ou o prazo
de prorrogacdo da primeira competicdo publica de provas, ou de provas e
titulos. Mas ambos os direitos, acrescente-se, de existéncia condicionada ao
guerer discriciondrio da administracdo estatal quanto a conveniéncia e
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oportunidade do chamamento daqueles candidatos tidos por aprovados.

O dispositivo estadual adversado, embora resultante de indiscutivel
atributo moralizador dos concursos publicos, vulnera os artigos 2°, 37, inciso
IV, e 61, 8§ 1° inciso I, "c", da Congtituicio Federa de 1988. precedente: RE
229.450, Rd. Min. Mauricio Corréa.

Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
inciso VII do artigo 77 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. (ADI
2.931/RJ, Rdl. Min. CARLOS BRITTO, Tribund Pleno, DJ de 29/9/06)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO: CADASTRO DE RESERVA. CANDIDATO
APROVADO: DIREITO A NOMEACAO. ATO OMISSIVO. VALIDADE DO
CONCURSO. PRAZO DECADENCIAL. TERMO INICIAL.

1. Candidatos aprovados em concurso piblico e classificados dém do
nimero de vagas originamente previsto no edita de convocacéo. Inclusdo no
cadastro de reserva destinado ao preenchimento de cargos que viessem aficar
vagos no prazo de sua validade. Consequiéncia: direito subjetivo a nomeacéo,
durante o lapso assinalado no respectivo edita, caso se verifiquem as
condicoes legais veiculadas para o ato.

2. Ato omissivo consistente na ndo-nomeacgdo de candidatos aprovados
em concurso publico. Alegacdo insubsistente, dado que ndo se pode reputar
omisso o0 administrador que, em razdo do término da eficicia juridica do
concurso, ndo mais detém autorizacdo legd para a efetivacdo do ato requerido.

3. Mandado de Seguranca impetrado ap0ds decorridos cento e vinte dias do
ato omisso reputado ilega. Decadéncia (Lei 1533/51, artigo 18).

Recurso ordin&io em mandado de seguranga ndo provido. (RMS
24.119/DF, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, DJ de
14/6/02)

Registro que apenas quando ha quebra da ordem classificatoria ou contratacdo de
terceiros a titulo precario para o preenchimento de vagas existentes, no prazo de vaidade do
certame, em detrimento dos candidatos aprovados em concurso publico, surge para o candidato o
direito liquido e certo de ser nomeado. A propdsto: RMS 29.227/RJ, Rdl. Min. FELIX FISCHER,
Quinta Turma, DJe 3/8/09; RMS 18.990/MG, Rd. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ
25/9/06.

A jurisprudéncia deste Tribund tem se orientado, igudmente, no sentido de
existéncia de direito subjetivo & nomeacdo dos aprovados e classficados dentro do nimero de
vagas oferecidas pedo editd, no prazo de vaidade do concurso plblico, hipotese, todavia,
nao-ocorrente na espécie. Nesse sentido, refiro-me aos seguintes julgados RMS 27.311/AM,
Rel. Min. JORGE MUSSI, Quinta Turma, DJe 8/9/09; AgRg no RMS 22.568/SP, Rel. Min.
PAULO GALLOTTI, Sexta Turma, DJe 27/4/09.

No caso em exame, consoante se verifica no readrio, ndo se discute o

rompimento da ordem de classificagdo, tampouco a eventua contratacdo de terceiros. Os
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impetrantes, que logram aprovacdo aém do nimero de vagas previsto ho concurso publico para
ingresso na carreira de Diplomata, regido pelo Editd de 28/12/07, sustentam que tém direito
subjetivo de serem nomeados, a assercao de que, logo apds o término do prazo de vaidade do
anterior, fol aberto novo certame, o que indicaria a existéncia de vagas. Sustentam, ainda, que a
Le 11.292/06 criou 400 (quatrocentos) cargos ha carreira.

Ocorre que a pretensdo veiculada encontra Obice na pacifica orientacéo
jurisprudencia a respeito da matéria, conforme exposto acima, ndo havendo falar em ofensa aos
principios da proporciondidade, da razoabilidede, da legalidade, da moraidade, da findidade e da
eficiéncia

As autoridades impetradas n&o atuaram com ilegdidade, abuso ou desvio de
poder. Nao houve convocacdo parciad de candidatos, mas de todos aqueles devidamente
aprovados e classificados dentro do nimero de vagas previsto.

Foi, anda, observado o prazo de vdidade de 90 (noventa) dias, expressamente
fixado no edital do concurso publico. A abertura do novo certame deu-se quando ja expirado o
anterior. N&o se deixou escoar o referido prazo com o deliberado propdsito de nomear os
aprovados no concurso publico subsequente.

Outrossm, ndo ha falar em ato omissvo das autoridades impetradas, consistente
na nd-nomeacdo dos impetrantes, porquanto, diante do término da validade do certame, n&o
teriam mai's autorizagao legd para praticar referido ato.

A circunstancia de os impetrantes terem acancado pontuagcdo dém da minima
estabelecida e, por conseguinte, terem figurado na relacéo find de aprovados ndo lhes confere o
direito liquido e certo de serem matriculados no curso de formagéo.

Cabe registrar, a proposito, as caracteristicas préprias de ingresso na carreira de
Diplomata, que a diferenciam das demais, conforme consignado peo Ministro de Estado das

Relactes Exteriores, em suas informagoes (fl. 115):

Uma vez constituida a turma, idealmente com o preenchimento de todas
as vagas oferecidas, e uma vez iniciado o periodo letivo, ndo ha qualquer
beneficio em convocacdo adicional, que so traria prejuizo para as atividades de
formagdo. O ingresso de novos diplomatas s voltara a atender os interesses
da Administragdo quando, dai a um ano, se fizer necesséria a constitui¢cdo de
nova turma, com base em novo concurso. Assim, ndo ha cabimento em ver
"desarrazoada exiguidade" no prazo de vaidade do CACD, como afirma o
Mandado de Seguranca, mas, sim, uma medida que atende as necessidades do
Itamaraty, perfeitamente fundada e motivada, com base no plangamento e na
eficiéncia administrativa.
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A abertura do editd referente ao CACD 2009 aguns meses depois de
encerrado o prazo de vdidade do CACD anterior ndo constitui qualquer
arbitrariedade ou capricho, nem foi fruto de mau "dimensionamento” das
vagas quando do lancamento do concurso de 2008, mas a providéncia
oportuna para que se chegue a constituir uma nova turma de diplomatas,
composta dos melhores candidatos, exatamente um ano depois da posse da
turma anterior. Assegura-se, assim, o perfeito funcionamento do Instituto Rio
Branco, instituicdo internacionalmente reconhecida como de exceléncia para
preparacdo para a carreira de diplomata

Ha, também, razbes de ordem administrativa que recomendam o
recrutamento anual. Em situagdo de estabilidade de quadros, a redizagéo
regular de concursos permite a recomposicdo do pessoal, que tenderia
naturalmente a decrescer, em razdo de aposentadorias, falecimentos ou
afastamentos. Em um contexto como o atua, em que se implementa o
aumento de quadros decorrente da Le n° 11.292, de 26/04/2006, a
convocagdo de selegBes anuais possibilita o adequado escalonamento da
incorporagdo de novos quadros. Ao mesmo tempo em que evita 0O
rebaixamento do nivel dos recrutados, que seria inevitavel se todos os 400
novos cargos fossem imediatamente preenchidos, a distribuicdo do
preenchimento das vagas a0 longo de aguns anos permite ao Ministério
preparar-se adequadamente — até mesmo quanto as instalages fisicas — para
receber os novos funcionarios. O nimero de vagas oferecidas, desde 2006,
pelo IRBr reflete, também, suas limitagBes fisicas e financeiras para absorver
novos alunos.

O Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata possui peculiaridades. O
candidato, devidamente aprovado e nomeado, toma posse no cargo inicid de Terceiro Secretério
e frequenta 0 curso, que segue metodologia de curso de nivel de Mestrado Profissona em
Diplomacia, no renomado Ingituto Rio Branco — IRBr, nos termos da Le 7.501/86. S&0
formadas turmas anuais, com nimero limitado de matriculados. Basta ver que a autoridade
impetrada discorre expressamente sobre a existéncia de "periodo letivo” (fl. 115).

A prevalecer atese dos impetrantes, 0 ingresso na carreira ndo se dara de acordo
com as vagas previstas no edital do certame, que se presumem conforme a capacidade do |RBr
para 0 ano correspondente, mas observando-se 0 numero total de aprovados, ainda que
ultrapasse o expressamente previsto, desde que tenham vagas criadas.

Nesse contexto, estaria sendo imposto a0 6rgao encarregado da formacéo dos
diplomatas um problema grave de logigica: as turmas seriam formadas seguindo-se 0 nimero
tota de aprovados, independentemente da sua capacidade, 0 que comprometeria, sem dlvida, o
plangiamento administrativo e o principio da eficiéncia.

Em resumo, ndo ha ilegdidade, abuso ou desvio de poder no ato que determina a
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abertura de novo Concurso de Admisséo a Carreira de Diplomata quando n&o mais vdido o
anterior, no qua foram convocados todos os candidatos aprovados e classificados no nimero de
vagas previsto no edital.

Ante 0 exposto, denego a seguranca. Custas conforme a lel. Sem condenagéo
a0 pagamento de honorarios advocaticios, nos termos da Simula 105/STJ. Julgo preudicado o
agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0026201-0 MS 14149/ DF
PAUTA: 25/11/2009 JULGADO: 09/12/2009
Relator

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidenta da Sesséo

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : ALINEMIRILLI MAC CORD
IMPETRANTE . ALFONSO LAGESBESADA
IMPETRANTE . CARLOSALBERTO ALVES PEREIRA
IMPETRANTE : CARLOSLIMA DIAS
IMPETRANTE . CRISTIANO CARNEIRO EBNER
IMPETRANTE : DANILO SILVERIO
IMPETRANTE . EDUARDO ALBUQUERQUE DE BARROS BRAGA
IMPETRANTE . EDUARDO LISKER
IMPETRANTE . LEONARDO PACE ALVES
IMPETRANTE . SALVADOR CONGENTINO NETO
ADVOGADO . CLEMENTINO HUMBERTO CONTREIRASDE ALMEIDA
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DAS RELAQOES EXTERIORES
IMPETRADO . DIRETOR GERAL DO INSTITUTO RIO BRANCO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Posse e Exercicio

SUSTENTACAO ORAL
O Dr. Flavio Henrique Pereira Unes sustentou oralmente pelos impetrantes.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Ap6s o0 voto do Sr. Ministro Arnddo Esteves Lima (Relator), denegando a ordem e
julgando prejudicado o agravo regimental, pediu vista antecipada o Srs. Ministros Nilson Naves.

Aguardam a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s Srs. Ministros Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do
TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) e Felix Fischer.
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Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 09 de dezembro de 2009

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretéria
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 14.149 - DF (2009/0026201-0)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Em caso de alguma
semelhanca, cheguei a votar pelo ndo conhecimento do especial; tinha eu
motivo de ordem formal. Fiquei vencido. Do recurso se conheceu e se lhe
deu provimento de acordo com o0 seguinte entendimento: "Na
compreensdo deste Superior Tribunal de Justica, a abertura de novo
concurso publico, apdés o encerramento do prazo de validade de concurso
anterior, ndo produz violacdo de direito qualquer de candidato que
sobejou as vagas néo preenchiveis" (REsp-743.542, Relator para o
acérdao Ministro Hamilton Carvalhido, DJe de 9.12.08).

Vejam que essa decisdo se amolda ao que aqui propbe o

Relator. Acompanho-o, pois.
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VOTO

A SRA. MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Sra. Presdente,
acompanho o voto do Sr. Minisro Relator, denegando a ordem em mandado de seguranca e

julgando prejudicado o agravo regimenta, pela particularidade do concurso.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0026201-0 MS 14149/ DF
PAUTA: 25/11/2009 JULGADO: 24/02/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidenta da Sesséo

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS

Secretéria
Bda VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : ALINEMIRILLI MAC CORD
IMPETRANTE . ALFONSO LAGESBESADA
IMPETRANTE . CARLOSALBERTO ALVES PEREIRA
IMPETRANTE : CARLOSLIMA DIAS
IMPETRANTE . CRISTIANO CARNEIRO EBNER
IMPETRANTE : DANILO SILVERIO
IMPETRANTE . EDUARDO ALBUQUERQUE DE BARROS BRAGA
IMPETRANTE . EDUARDO LISKER
IMPETRANTE . LEONARDO PACE ALVES
IMPETRANTE . SALVADOR CONGENTINO NETO
ADVOGADO . CLEMENTINO HUMBERTO CONTREIRASDE ALMEIDA
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DAS RELAQOES EXTERIORES
IMPETRADO . DIRETOR GERAL DO INSTITUTO RIO BRANCO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Posse e Exercicio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Retomado o julgamento, apds o voto-vista antecipado do Sr. Ministro Nilson Naves
acompanhando o Relator, denegando a ordem e julgando prejudicado o agravo regimental, no que
foi acompanhado pea Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, pediu vista o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho.

Aguardam o0s Srs. Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE) e Fdix Fischer.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
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Brasilia, 24 defevereiro de 2010

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 14.149 - DF (2009/0026201-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

IMPETRANTE . ALINE MIRILLI MAC CORD

IMPETRANTE : ALFONSO LAGES BESADA

IMPETRANTE : CARLOS ALBERTO ALVES PEREIRA

IMPETRANTE : CARLOS LIMA DIAS

IMPETRANTE . CRISTIANO CARNEIRO EBNER

IMPETRANTE : DANILO SILVERIO

IMPETRANTE : EDUARDO ALBUQUERQUE DE BARROS BRAGA

IMPETRANTE : EDUARDO LISKER

IMPETRANTE : LEONARDO PACE ALVES

IMPETRANTE : SALVADOR CONGENTINO NETO

ADVOGADO : CLEMENTINO HUMBERTO CONTREIRAS DE ALMEIDA

IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

IMPETRADO : DIRETOR GERAL DO INSTITUTO RIO BRANCO
VOTO-VISTA

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Pedi vista deste processo para melhor examinar a questao posta
em debate, por ndo se tratar apenas de mais um daqueles casos em que, candidatos
aprovados além do numero de vagas, pleiteiam sua nomeacao para o cargo sob a Unica

alegacao de que a aprovacao, por si so, gera direito a nomeacao.

2. Dessume-se dos autos que os impetrantes foram aprovados no
Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata CACD/2008, porém foram
classificados além das 115 de vagas ofertadas no Edital, motivo pelo qual ndo foram
convocados, em julho de 2008, para entrega de documentos e realizacdo de exames

pré-admissionais com vistas & nomeagéo para o cargo de Terceiro Secretario.

3. Sustentam, em sintese, que a criacdo de 400 cargos efetivos
para a carreira de Diplomata, pela Lei 11.292/2006, e a abertura de novo certame no
ano de 2009, poucos meses apos o término do prazo de validade do concurso anterior,

no qual foram aprovados, demonstram que existiam vagas em aberto.

4, Argumentam, ainda, a abusividade de poder praticada pelo
Diretor-Geral do IRBr, ao fixar o prazo exiguo de validade do Concurso, (apenas 90 dias,
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sem possibilidade de prorrogacdo), bem como ter veiculado no Edital do certame
namero de vagas menor do que as realmente existentes, ndo se justificando a razéo
dessa ocorréncia, ainda mais diante da imprescindibilidade de que fosse suprida a
caréncia de pessoal naquela area de atuacéo da Administracéo Publica.

5. Sobre o tema, apés amplos debates nesta Corte, firmaram-se as

seguintes orientagoes:

(A) o candidato devidamente aprovado em concurso publico tem
direito de precedéncia, dentro do prazo de validade do certame, em

relacdo aos candidatos aprovados em concurso superveniente;

(B) o aprovado possui o direito de convocacdo por ordem

descendente de classificacdo de todos os aprovados;

(C) a habilitagdo em concurso nao cria, para o aprovado, direito a

nomeacao, mas somente expectativa de direito;

(D) a aprovacdo em concurso publico dentro do numero de vagas
previstas no Edital, convalida a expectativa em direito subjetivo do
candidato a ser nomeado para 0 cargo a que concorreu e foi devidamente
habilitado;

(E) caso haja omissdo ou recusa na nomeacdo de candidato
devidamente aprovado em concurso publico, cujo prazo ainda nao
expirou, e ficar comprovado nos autos a necessidade de a Administracao
em preencher vagas existentes, este passa a ter direito subjetivo a ser

nomeado.

6. Tem-se, pois, no que € pertinente ao presente caso, que a
Administracdo ndo esta obrigada a convocar os aprovados fora do nUmero de vagas
veiculadas no Edital regulador do certame, ou ainda, de ofertar todas as vagas
existentes quando da abertura do concurso, como querem fazer crer 0os impetrantes.

Tais atos sao discriciondrios e estdo, portanto, sujeitos a conveniéncia e oportunidade
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do interesse publico, consubstanciando o chamado mérito administrativo, que em

principio ndo se sujeita a controle judicial, salvo manifesta ilegalidade.

7. Pode-se, neste contexto, considerar mérito administrativo a
avaliacdo da conveniéncia e oportunidade relativas ao motivo e ao objeto de ato
discricionario, inspiradores de sua pratica, ou omissao em pratica-lo, com a condicao
l6gica de se preordenar ao interesse publico. Nesse caso € o proprio agente que elege a
situacdo fatica geradora da vontade, permitindo, assim, maior liberdade de atuacéo,
embora sem afastamento dos principios administrativos, como o da motivacao dos

atos e o de tratamento isondmico aos administrados.

8. In casu, apesar da existéncia de vagas suficientes para todos os
aprovados no concurso realizado em 2008 (o que restou devidamente comprovado nos
autos e nao foi contraditado pela autoridade coatora), o Ministério das Relacdes
Exteriores optou por ndo convocar todos os candidatos que comprovaram aptidao para
0 cargo, mediante aprovacdo em testes elaborados segundo os critérios do proprio
orgao interessado, mas somente os 115 primeiros classificados, em correspondéncia

exata com o numero de vagas ofertadas no Edital.

9. Em principio, o ato nada ostenta de ilegal e encontra-se dentro do
espaco de competéncia que tem o Administrador na pratica dos chamados atos
discricionarios. Porém, uma vez apontados os fundamentos que levaram o Ministro das
Relacdes Exteriores a ndo convocar 0s aprovados remanescentes, além do nimero de
vagas veiculadas no Edital, para nomeacdo no cargo de Terceiro-Secretario, tais
motivos passam a determinar e justificar a realizacdo do ato, de sorte que devem

guardar perfeita correspondéncia com a realidade.

10. Em suas informagdes, o Ministro das Relagdes Exteriores motivou

0 ato da seguinte forma:

Uma vez constituida a turma, idealmente com o preenchimento de
todas as vagas oferecidas, e uma vez iniciado o periodo letivo, ndo h&
gualquer beneficio em convocacao adicional, que so traria prejuizo para as
atividades de formacdo. O ingresso de novos diplomatas sO voltara a
atender os interesses da Administracdo quando, dai a um ano, se fizer
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necessaria a constituicdo de nova turma, com base em novo concurso.
Assim, ndo ha cabimento em ver "dessarazoada exiguidade" no prazo de
validade do CACD, como afirma o Mandado de Seguranca, mas, sim, uma
medida que atende as necessidades do Itamaraty, perfeitamente fundada e
motivada, com base no planejamento e na eficiéncia administrativa.

(..).

A periodicidade anual com que o CACD é realizado pelo Instituto
Rio Branco enseja, por um lado, a preparacdo de longo prazo dos
candidatos e permite, por outro lado, que cada turma se constitua dos
candidatos com melhor desempenho entre 0s que se apresentarem a cada
ano. A realizagdo de concurso com numero de vagas superior a
estabelecida no edital ndo atenderia ao interesse da Administracdo, pelos
motivos aduzidos acima e pelo risco de queda na qualidade dos recrutados.
Representaria, ainda, forte desestimulo para futuros interessados em
ingressar na carreira. A carreira de diplomata tem apenas uma porta de
entrada - o CACD - e ndo parece justo privar nenhuma geracdo de
aspirantes a diplomacia da possibilidade de concorrer, em igualdade de
condicbes com o0s demais, ao ingresso no Itamaraty, com base
exclusivamente em seu mérito intelectual (fls. 145/146).

11. Nessa situacdo, a complexidade e especificidade do concurso para
a carreira de Diplomata, constituido de 4 fases que duram praticamente um semestre
para serem concluidas, bem como o fato de que os aprovados e convocados, ao
tomarem posse, passam a frequentar o Curso de Formagédo do Instituto Rio Branco,
com duracdo de aproximadamente dois anos, justificam a realizagcdo de concurso
anualmente, o fracionamento da oferta de vagas e a convocacdo apenas daqueles

aprovados dentro do niumero de vagas inicialmente ofertadas.

12. Ocorre que, segundo informacdes trazidas a juizo em peticdo
protocolada pelos impetrantes, diferentemente do certame realizado em 2008, foram
convocados todos os 109 candidatos aprovados no Concurso de 2009, indo-se além do
correspondente as vagas 105 previstas no Edital do Concurso, o que demonstra a
fragilidade da motivacao apresentada pelo Ministério das Relacdes Exteriores, eis que,
nesse segundo processo seletivo, ndo se vinculou a Administragéo ao numero de vagas

ofertadas.
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13. O alegado prejuizo na convocacédo adicional, o imputado risco de
gueda na qualidade dos recrutados e o0 suposto desestimulo para os futuros
interessados em ingressar na carreira de Diplomata, apontados como motivos para a
nédo convocacao de todos os aprovados no certame, mesmo a despeito da existéncia
de vagas, desapareceram no ano seguinte (2009), pelo que foi conveniente a
convocacao de numero excedente ao inicialmente ofertado no Edital, sendo certo que

tal resultado desautorizaria a argumentacao da douta Autoridade Coatora.

14. E induvidoso que ndo se pode vincular a Administracdo Publica de
tal modo que sempre esteja compelida a nomear todos os candidatos aprovados em
um concurso publico, muito menos em casos como o presente, no qual a peculiaridade
da submissao dos nomeados ao Curso de Formagéo do Instituto Rio Branco, tdo logo
apés a posse, consubstancia-se em mais uma limitacdo a quantidade de Secretarios
gue poderdo adentrar ao quadro de uma sé vez; 0 que antes nao era conveniente,

passou a ser de interesse publico em um espaco de tempo de apenas 1 ano.

15. Porém, imp0&e-se frisar que a diferenca de tratamento e postura da
Administracdo em casos tdo semelhantes reforca o sentimento de inseguranca que
tanto se busca repelir. O poder da Administracdo, ainda quando na pratica de atos
discricionarios, ndo pode, nem deve ser absoluto, de forma a permitir que as
nomeagdes de candidatos ndo classificados dentro do nimero de vagas previstas no
Edital ocorra de forma descontrolada. Assim, diante da impossibilidade de ordenar a
nomeacado de todos os aprovados, sO resta deixar registrada a critica a extensao do
poder conferido a Administracdo Publica nesta seara, sem que se imponha a
positivacado e objetivacdo dos critérios utilizados para se decidir guando e quantos, além
das vagas ofertadas, serdo beneficiados.

16. Dessa forma, adiro a solucéo juridica dada a questdo pelo douto

Relator, por ser, em verdade, a que se adapta a lide em face dos precedentes

jurisprudenciais desta Corte.

17. Acompanho o voto do Relator.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0026201-0 MS 14149/ DF
PAUTA: 25/11/2009 JULGADO: 14/04/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidenta da Sesséo

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JAIR BRANDAO DE SOUZA MEIRA

Secretéria
Bda VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : ALINEMIRILLI MAC CORD
IMPETRANTE . ALFONSO LAGESBESADA
IMPETRANTE . CARLOSALBERTO ALVES PEREIRA
IMPETRANTE : CARLOSLIMA DIAS
IMPETRANTE . CRISTIANO CARNEIRO EBNER
IMPETRANTE : DANILO SILVERIO
IMPETRANTE . EDUARDO ALBUQUERQUE DE BARROS BRAGA
IMPETRANTE . EDUARDO LISKER
IMPETRANTE . LEONARDO PACE ALVES
IMPETRANTE . SALVADOR CONGENTINO NETO
ADVOGADO . CLEMENTINO HUMBERTO CONTREIRASDE ALMEIDA
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DAS RELAQOES EXTERIORES
IMPETRADO . DIRETOR GERAL DO INSTITUTO RIO BRANCO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Posse e Exercicio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Retomado o julgamento, apds o voto-vista do Sr.Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, a Se¢do, por unanimidade, denegou a seguranca,
julgando prejudicado o agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Reator a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s Srs.
Ministros NapoleBo Nunes Maa Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE), Nilson Naves e Felix Fischer.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
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Brasilia, 14 de abril de 2010

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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