Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1723597 - SP
(2020/0162489-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE SERRA NEGRA.

ADVOGADO : CHRISTIAN FERNANDO CAPATO DE OLIVEIRA E
OUTRO(S) - SP255084

AGRAVADO : CLAUDIO DE SOUZA NOVAES - ESPOLIO

AGRAVADO : LUIZA ELIZABETH FARIA NOVAES SECCARELLI -
INVENTARIANTE

ADVOGADO : JOSE AUGUSTO SILVEIRA SANTOS - SP025572

EMENTA

TRIBUTARIO, AMBIENTAL E URBANISTICO. IPTU.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ART. 32 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. LIMITAC;AO AMBIENTAL AO
DIREITO DE PROPRIEDADE. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA DE USO DA
TOTALIDADE DO BEM PELO PROPRIETARIO. IMPACTOS
TRIBUTARIOS DA NATUREZA NON AEDIFICANDI DE IMOVEL
URBANO. DIREITO TRIBUTARIO NO ESTADO DE DIREITO
AMBIENTAL. PRINCIPIO POLUIDOR-PAGADOR.
EXTERNALIDADES AMBIENTAIS NEGATIVAS.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Segundo o Tribunal de Justica de S&o Paulo, "o bem de propriedade do
apelante se localiza em Area de Preservacio Permanente (APP), de
declividade e nascentes, bem como de vegetacdo de Mata Atlantica em
esté4gio médio de regeneragdo, servindo de reflgio para espécies em
extingdo, impedindo-se, assim, Seu USO € gozo €, por consequéncia, tais
restrigbes ambientais descaracterizariam a incidéncia do IPTU, que vem
sendo cobrado pela Municipaidade de Serra Negra'. Acrescenta que,
consoante 0 laudo pericia, as limitagbes ambientais "resultam na
inexequibilidade absoluta de uso pelo autor, ndo possuindo, portanto,

qualquer edificacao”.

2. Quanto a questdo juridica de fundo propriamente debatida, afirma o
Tribunal: "No que tange aos lancamentos de IPTU, cumpre elucidar que,
em regra, o fato de estar, o imovel, localizado em area de preservacéo
permanente (APP), por s sb, ndo afasta a incidéncia do tributo, vez que,
anda que exisam agumas restricbes ao direito de propriedade
decorrentes do aspecto ambiental da funcdo socia da propriedade
(limitagdo administrativa), € certo que, em geral, ndo ha impossibilidade
absoluta de uso e gozo da propriedade/posse, a ndo ser que hga
comprovacao nos autos do contrério. Foi 0 que ocorreu no caso."
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3. O acdrddo recorrido esta lastreado em prova pericia, o que impde a
aplicacdo da Simula 7/STJ.

4. Ainda que se considerasse superado o Obice dessa siumula, a
irresignagcdo ndo mereceria prosperar. Nos termos do art. 32, caput, do
CTN, o IPTU "tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de bem iméve" na zona urbana. Leitura apressada do dispositivo
poderia transmitir a equivocada impressdo de serem redondamente
estranhas consideragbes acerca de fundamentos ético-juridicos
subjacentes a conformacd legd do IPTU, como a concreta
impossibilidade de explorabilidade econdmica lato sensu da inteireza e
ndo de parcela do imoével, em razdo de restrigdes estatais (urbanisticas,
ambientais, sanitérias, de seguranca).

5. Como regra, limitagdo urbanistica, ambiental, sanitéria ou de seguranca
— de cardter gera e que recaia sobre o direito de explorar e congtruir, V.
g., gabarito das edificacdes, recuo de prédios, espacos verdes, Areas de
Preservacdo Permanente — ndo ensga desapropriacdo indireta e ndo
acarreta dever do Estado de indenizar, mesmo quando a condigdo non
aedificandi venha a abranger, de ponta a ponta, o bem em questéo, p. ex.,
aquele derivado de subdivisdes sucessivas ou adquirido apds o advento
da restricdo. Contudo, td negativa de ressarcimento, apurada a luz do
Direito das ObrigacOes e da principiologia de regéncia do Direito
Plblico, ndo equivale a pintar de irrdlevancia juridica — para fins
tributérios e de conformacdo do fato gerador do imposto — aredidade de
total, rematada e incontroversa afetacéo do imovel a utilidade publica. Ou
sga, o titular de dominio (ou de fracdo dele) de area non aedificandi,
apesar de ndo fazer jus a indenizacdo pela intervencdo estatal, merece ser
exonerado do IPTU exatamente por conta desse 6nus social, se, repita-se,
caba e plenamente inviabilizado o direito de construir no imével ou de
us&|o econdmica e diretamente na suaintegralidade.

6. Sobre a relacdo entre IPTU e Area de Preservaco Permanente, o STJ
j& se pronunciou em outras oportunidades: "A restricdo a utilizacdo da
propriedade referente a Area de Preservacio Permanente em parte de
imovel urbano (loteamento) ndo afasta a incidéncia do Imposto Predia e
Territorial Urbano, uma vez que o fato gerador da exagcdo permanece
integro, qual sgja, a propriedade localizada na zona urbana do municipio.
Cuida-se de um 6nus a ser suportado, 0 que ndo gera o cerceamento total
da disposicdo, utilizacdo ou alienacéo da propriedade, como ocorre, por
exemplo, nas desapropriagdes. Alias, no caso dos autos, a limitacdo ndo
tem carater absoluto, pois podera haver exploragdo da area mediante
prévia autorizacéo da Secretaria do Meio Ambiente do municipio” (REsp
1.128.981/SP, Rel. Min. Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe
25/3/2010, grifo acrescentado). Em sentido assemelhado: "n&o se pode
confundir propriedade com restricdo administrativa, pois esta ndo afasta o
fato gerador do imposto e a titularidade para efeitos de tributagéo” (REsp
1.801.830/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
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21/05/2019). Comparando a situacdo do ITR e do IPTU, confira-se: "o
ndo pagamento da exacdo deve ser debatida aluz daisencéo e da base de
céculo, a exemplo do que se tem feito no tema envolvendo o ITR sobre
areas de preservacdo permanente, pois, para esta situagdo, ha lei federa
regulando a questéo. (artigo 10, 8§ 1° II, 'd e 'b, da La 9.393/96)."
(AgRg no REsp 1.469.057/AC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 20/10/2014). A jurisprudéncia do STJ, todavia, néo
ha de ser lida como recusa de ponderar, na andlise do fato gerador do
IPTU e de outros tributos, eventual constricdo absoluta de cunho
ambiental, urbanistico, sanit&rio ou de seguranca sobreposta sobre 100%
do bem. Cobranca de tributo sobre imével intocavel ope legis e, por isso,
economicamente inaproveitavel, flerta com confisco dissimulado.

7. O Direito Tributério deve ser amigo, e ndo adversario, da protecdo do
meio ambiente. A “justica tributé&rid’ necessariamente abarca
preocupacbes de sustentabilidade ecoldgica, abrigando tratamento
diferenciado na exacéo de tributos, de modo a dissuadir ou premiar
comportamento dos contribuintes que, adversa ou positivamente,
impactem o uso sustentével dos bens ambientaistangiveis e intangiveis.

8. No Estado de Direito Ambiental, sob o pdio sobretudo, mas néo
exclusivamente, do principio poluidor-pagador, tributos despontam, ao
lado de outros instrumentos econémicos, como um dos expedientes mais
poderosos, eficazes e eficientes para enfrentar a grave crise de gestéo dos
recursos naturais que nos atormenta. Sob tal perspectiva, cabe ao Direito
Tributé&rio — cujo campo de atuacdo vai, modernamente, muito aém da
simples arrecadacdo de recursos financeiros estaveis e previsivels para o
Estado — identificar e enfrentar velhas ou recentes préticas nocivas as
bases da comunidade da vida planetaria. A partir dai, dele se espera, quer
autopurificagdo de medidas de incentivo a atividades antiecolégicas e de
perpetuacdo de externalidades ambientais negativas, quer desenho de
mecanismos tributarios inéditos, sensiveis a inquietacdes e demandas de
sustentabilidade, capazes de estimular inovagdo na producéo, circulacdo e
consumo da nossa riqueza natural, assim como prevenir e reparar danos a
biomas e ecossistemas. Um esforgo concertado, portanto, que envolve,
pelos juizes, revisitagdo e releitura de indtitutos tradicionais da disciplina
e, Smultaneamente, pelo legidador, ateracdo da legidacdo tributaria
vigente.

9. Agravo Interno n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
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julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 29 de marco de 2021 (Data do Julgamento)

Ministro Herman Benjamin
Relator

Documento eletrénico VDA28419070 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 05/04/2021 10:44:53
Publicagédo no DJe/STJ n° 3120 de 06/04/2021. Codigo de Controle do Documento: D05D3749-A437-4E8E-8079-8F548926C8F2



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.723.597 - SP
(2020/0162489-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SERRA NEGRA.

ADVOGADO : CHRISTIAN FERNANDO CAPATO DE OLIVEIRA E
OUTRO(S) - SP255084

AGRAVADO : CLAUDIO DE SOUZA NOVAES- ESPOLIO

AGRAVADO - LUIZA ELIZABETH FARIA NOVAES SECCARELLI -
INVENTARIANTE

ADVOGADO - JOSE AUGUSTO SILVEIRA SANTOS - SP025572

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Municipio de Serra Negra contra decisdo
monocrética de minha lavra (fls. 392-396, e-STJ), em que ndo conheci do Agravo
paranegar provimento ao Recurso Especial.

Impugnacéo asfls. 407-410, e-STJ.

Eorelatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.723.597 - SP
(2020/0162489-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SERRA NEGRA.

ADVOGADO : CHRISTIAN FERNANDO CAPATO DE OLIVEIRA E
OUTRO(S) - SP255084

AGRAVADO : CLAUDIO DE SOUZA NOVAES - ESPOLIO

AGRAVADO . LUIZA ELIZABETH FARIA NOVAES SECCARELLI -
INVENTARIANTE

ADVOGADO . JOSE AUGUSTO SILVEIRA SANTOS - SP025572

EMENTA

TRIBUTARIO, AMBIENTAL E URBANISTICO. IPTU. EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. ART. 32 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. LIMITACAO AMBIENTAL AO DIREITO DE
PROPRIEDADE. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA DE USO DA TOTALIDADE DO BEM
PELO PROPRIETARIO. IMPACTOS TRIBUTARIOS DA NATUREZA
NON AEDIFICANDI DE IMOVEL URBANO. DIREITO TRIBUTARIO
NO ESTADO DE DIREITO  AMBIENTAL. PRINCIPIO
POLUIDOR-PAGADOR. EXTERNALIDADES AMBIENTAIS
NEGATIVAS. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Segundo o Tribuna de Justica de S&o Paulo, "o bem de propriedade do
apelante se localiza em Area de Preservacio Permanente (APP), de declividade
e nascentes, bem como de vegetacdo de Mata Atlantica em estédgio médio de
regeneracéo, servindo de reflgio para espécies em extingdo, impedindo-se,
assim, seu USO e gozo e, por consequéncia, tais restricbes ambientais
descaracterizariam a incidéncia do IPTU, que vem sendo cobrado pela
Municipalidade de Serra Negra'. Acrescenta que, consoante o laudo pericia, as
limitagbes ambientais "resultam na inexequibilidade absoluta de uso pelo autor,
n&o possuindo, portanto, qualquer edificacdo".

2. Quanto a questéo juridica de fundo propriamente debatida, afirma o Tribunal:
"No gue tange aos lancamentos de IPTU, cumpre elucidar que, em regra, o fato
de edtar, 0 imével, localizado em area de preservacéo permanente (APP), por s
s6, ndo afasta a incidéncia do tributo, vez que, ainda que exisam algumas
restrigdes ao direito de propriedade decorrentes do aspecto ambiental da funcéo
socid da propriedade (limitacdo administrativa), € certo que, em geral, ndo ha
impossi bilidade absoluta de uso e gozo da propriedade/posse, anéo ser que hgja
comprovacdo nos autos do contréario. Foi 0 que ocorreu no caso.”

3. O acdrdao recorrido esta lastreado em prova pericia, o que impde a aplicacdo
da Simula 7/STJ.

4. Ainda que se considerasse superado o 6bice dessa simula, airresignacdo ndo
mereceria prosperar. Nos termos do art. 32, caput, do CTN, o IPTU "tem como
fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével" na zona
urbana. Letura apressada do dispositivo poderia transmitir a equivocada
impressdio de serem redondamente estranhas consideragOes acerca de

Documento eletronico VDA28419061 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 05/04/2021 10:44:52
Codigo de Controle do Documento: 81F14723-0FC9-4E77-9CD4-9B87EDC54703



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

fundamentos ético-juridicos subjacentes a conformacéo legal do IPTU, como a
concreta impossibilidade de explorabilidade econbmica lato sensu dainteirezae
ndo de parcela do imével, em razéo de restricdes estatais (urbanisticas,
ambientais, sanitarias, de seguranca).

5. Como regra, limitagdo urbanistica, ambiental, sanitéria ou de seguranca — de
caréter geral e gue recaia sobre o direito de explorar e construir, v. g., gabarito
das edificaches, recuo de prédios, espacos verdes, Aress de Preservacdo
Permanente — ndo enseja desapropriacdo indireta e ndo acarreta dever do Estado
de indenizar, mesmo quando a condicdo non aedificandi venha a abranger, de
ponta a ponta, 0 bem em questéo, p. ex., aquele derivado de subdivisbes
sucessivas ou adquirido apés o advento da restricdo. Contudo, tal negativa de
ressarcimento, apurada a luz do Direito das ObrigacOes e da principiologia de
regéncia do Direito Publico, ndo equivale a pintar de irrelevancia juridica— para
fins tributérios e de conformagdo do fato gerador do imposto — a realidade de
total, rematada e incontroversa afetacdo do imovel a utilidade publica. Ou sga,
o titular de dominio (ou de fracdo dele) de &rea non aedificandi, apesar de ndo
fazer jus a indenizagcdo pela intervencdo estatal, merece ser exonerado do IPTU
exatamente por conta desse 6nus socia, se, repitase, cabal e plenamente
inviabilizado o direito de congtruir no imével ou de usalo econdmica e
diretamente na suaintegralidade.

6. Sobre a relacio entre IPTU e Area de Preservacio Permanente, o STJ ja se
pronunciou em outras oportunidades. "A restricéo a utilizacdo da propriedade
referente a Area de Preservacio Permanente em parte de imével urbano
(loteamento) ndo afasta a incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano,
uma vez que o fato gerador da exacdo permanece integro, qua sga, a
propriedade localizada na zona urbana do municipio. Cuida-se de um 6nus a ser
suportado, 0 que ndo gera 0 cerceamento total da disposicdo, utilizacdo ou
alienacdo da propriedade, como ocorre, por exemplo, nas desapropriacoes.
Alids, no caso dos autos, a limitagdo ndo tem carater absoluto, pois podera
haver exploracdo da area mediante prévia autorizacdo da Secretaria do Meio
Ambiente do municipio" (REsp 1.128.981/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 25/3/2010, grifo acrescentado). Em sentido assemelhado:
"nado se pode confundir propriedade com restricdo administrativa, pois esta néo
afasta o fato gerador do imposto e a titularidade para efeitos de tributagdo.”
(REsp 1.801.830/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
21/05/2019). Comparando a situacdo do ITR e do IPTU, confirase: "o néo
pagamento da exacdo deve ser debatida a luz daisencéo e dabase de cdculo, a
exemplo do que se tem feito no tema envolvendo o ITR sobre areas de
preservacdo permanente, pois, para esta situacdo, ha lel federal regulando a
questdo. (artigo 10, 8 1° II, 'a e 'b, da Lea 9.393/96)" (AgRg no RESsp
1.469.057/AC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
20/10/2014). A jurisprudéncia do STJ, todavia, ndo h& de ser lida como recusa
de ponderar, na andlise do fato gerador do IPTU e de outros tributos, eventual
constricdo absoluta de cunho ambiental, urbanistico, sanitario ou de seguranca
sobreposta sobre 100% do bem. Cobranca de tributo sobre imével intocavel ope
legis e, por isso, economicamente inaproveitavel, fleta com confisco
dissimulado.

7. O Direito Tributério deve ser amigo, e ndo advers&rio, da protecdo do meio
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ambiente. A "judtica tributaria’ necessariamente abarca preocupactes de
sustentabilidade ecoldgica, abrigando tratamento diferenciado na exagdo de
tributos, de modo a dissuadir ou premiar comportamento dos contribuintes que,
adversa ou positivamente, impactem o uso sustentédvel dos bens ambientais
tangivels e intangivels.

8. No Estado de Direito Ambiental, sob o pdio sobretudo, mas néo
exclusivamente, do principio poluidor-pagador, tributos despontam, ao lado de
outros instrumentos econdémicos, como um dos expedientes mais poderosos,
eficazes e eficientes para enfrentar a grave crise de gestdo dos recursos naturais
gue nos atormenta. Sob tal perspectiva, cabe ao Direito Tributério — cujo campo
de atuacdo vai, modernamente, muito além da ssimples arrecadacéo de recursos
financeiros estaveis e previsiveis para o Estado — identificar e enfrentar velhas
ou recentes préticas nocivas as bases da comunidade da vida planetaria. A partir
dai, dele se espera, quer autopurificacdo de medidas de incentivo a atividades
antiecol6gicas e de perpetuacdo de externalidades ambientais negativas, quer
desenho de mecanismos tributé&rios inéditos, sensiveis a inquietacbes e
demandas de sustentabilidade, capazes de estimular inovacdo na producéo,
circulagcéo e consumo da nossa riqueza natural, assim como prevenir e reparar
danos a biomas e ecossistemas. Um esforgo concertado, portanto, que envolve,
pelos juizes, revisitacdo e reletura de inditutos tradicionais da disciplina e,
smultaneamente, pelo legidador, alteracdo da legislacdo tributaria vigente.

9. Agravo Interno n&o provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto em 13 de janeiro de 2021, com contrarrazdes
oferecidas em 18 de fevereiro de 2021. Os autos vieram conclusos para mim em 19
defevereiro de 2021.

A decisdo ora agravada — lastreada, em grande medida, na impecéavel
andlise realizada pela Desembargadora Silvana Malandrino Mollo, do Tribunal de

Justica de S&o Paulo — foi proferida nos seguintes termos (fls. 392-396, e-STJ):

(..)

Dito isso, consigno o que definiu o Tribunal de origem sobre a
guestédo controvertida com base no conjunto fético-probatorio dos autos,
conforme se verifica do seguinte trecho extraido do aresto combatido (fls.
334-338, e-STJ):

(...)

Além disso, deixo de andlisar a dlegacdo da perda
do objeto da acdo executiva, aduzida pelo apelante, vez que tal
guestédo nem sequer foi tratada pela sentenca. E mesmo que assim
ndo fosse, o falecimento do executado n&o invalida a demanda
executoria da Fazenda por esta razdo, aé porque o Espdlio
sucede o falecido automaticamente.

No meérito, como ja decidido na Apelacéo Civel
de n° 1001629- 60.2017.8.26.595, que foi julgada em
22.08.2019, por esta C. 142 Camara de Direito Publico deste E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, 0 bem de
propriedade do apelante se locdiza em area de preservacdo
permanente (APP), de declividade e nascentes, bem como de
vegetacdo de Mata Atlantica em estédgio médio de regeneracéo,
servindo de refugio para espécies em extingdo, impedindo-se,
assm, Seu USO e gozo e, por consequéncia, tais restrices
ambientais descaracterizariam a incidéncia do IPTU, que vem
sendo cobrado pela Municipaidade de Serra Negra.

(...)

De acordo com o laudo do expert, juntado a fls.
160/180 daqueles autos, embora o local estejalocalizado na zona
urbana municipa e sga servido por melhoramentos publicos, tais
como pavimentagdo asfética; guias e sarjetas; galerias de aguas
pluviais, rede de esgoto; abastecimento de &gua; iluminacéo
publica; rede de distribuico de energia eétrica; telefonia
convenciona e celular, existe um curso d'&gua que atravessa a
extensdo do terreno do imével, dando origem a aea de
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preservacdo permanente (APP), sendo ainda que o terreno é
coberto por Floresta Ombréfila Densa, do Bioma Mata Atlantica,
em diversos estégios de regeneracdo, com presenca de arvores
nativas, sem possibilidade de erradicacéo e exploracdo, fatores
esses que resultam na inexequibilidade absoluta de uso pelo
autor, ndo possuindo, portanto, qualquer edificacao.

(...)

Diante de tais circunsténcias, para se adotar qualquer concluséo
em sentido contrario ao que ficou expressamente consignado no acorddo
recorrido, com O objetivo de acolher a pretensdo recursa, demandaria
revolvimento de matéria fética, 0 que € invidvel em Recurso Especial, nos
termos da Simula 7 desta Corte Superior, segundo a qual a pretensdo de smples
reexame de provando ensgja Recurso Especia”.

Ainda que se considerasse superado o Obice dessa sumula, a
irresignacao nao mereceria prosperar. Nos termos do art. 32, caput, do CTN, o IPTU
"tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel" na
zona urbana. Leitura apressada do dispositivo poderia transmitir a equivocada
impressdo de serem redondamente estranhas consideracdes acerca de fundamentos
ético-juridicos subjacentes a conformacdo legal do IPTU, como a concreta
impossibilidade de explorabilidade econdbmica lato sensu da inteireza e ndo de
parcela do imoével, em razédo de restricdes estatais (urbanisticas, ambientais,
sanitarias, de seguranca).

Como regra, limitacdo urbanistica, ambiental, sanitaria ou de seguranca
— de carater geral e que recaia sobre o direito de explorar e construir, v. g., gabarito
das edificacdes, recuo de prédios, espacos verdes, Areas de Preservacio Permanente
— néo enseja desapropriacdo indireta e ndo acarreta dever do Estado de indenizar,
mesmo quando a condi¢&o non aedificandi venha a abranger, de ponta a ponta, o
bem em questao, p. ex., aquel e derivado de subdivisdes sucessivas ou adquirido apos
0 advento da restricdo. Contudo, tal negativa de ressarcimento, apurada a luz do
Direito das Obrigacbes e da principiologia de regéncia do Direito Pablico, n&o
equivale a pintar de irrelevancia juridica — parafins tributarios e de conformacéo do
fato gerador do imposto — a realidade de total, rematada e incontroversa afetacdo do
imovel a utilidade publica. Ou sgja, o titular de dominio (ou de fracéo dele) de area
non aedificandi, apesar de ndo fazer jus a indenizacdo pela intervencéo estatal,

merece ser exonerado do IPTU exatamente por conta desse 6nus social, Se, repita-se,
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cabal e plenamente inviabilizado o direito de construir no imével ou de usé-lo
econdmica e diretamente na suaintegralidade.

Sobre a relagdo entre IPTU e Area de Preservagdo Permanente, o STJ
ja se pronunciou em outras oportunidades: "A restri¢do a utilizacéo da propriedade
referente a Area de Preservacdo Permanente em parte de imdvel urbano
(loteamento) ndo afasta a incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano, uma
vez que o fato gerador da exagcdo permanece integro, qual seja, a propriedade
localizada na zona urbana do municipio. Cuida-se de um dnus a ser suportado, o que
n&o gera o cerceamento total da disposicéo, utilizacdo ou alienacdo da propriedade,
como ocorre, por exemplo, nas desapropriacdes. Alias, no caso dos autos, a
limitacdo ndo tem carater absoluto, pois podera haver exploragdo da area mediante
prévia autorizacdo da Secretaria do Meio Ambiente do municipio" (REsp
1.128.981/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/3/2010, grifo
acrescentado). Em sentido assemelhado: "n&o se pode confundir propriedade com
restricdo administrativa, pois esta ndo afasta o fato gerador do imposto e a
titularidade para efeitos de tributacdo” (Resp 1.801.830/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 21/05/2019). Comparando a situacéo do ITR e do
IPTU, confira-se: "0 ndo pagamento da exacéo deve ser debatida a luz da isencéo e
da base de calculo, a exemplo do que se tem feito no tema envolvendo o ITR sobre
areas de preservacdo permanente, pois, para esta situacéo, halei federal regulando a
questdo. (artigo 10, 8 19,11, 'a e'b’, daLei 9.393/96)" (AgRg no REsp 1.469.057/AC,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20/10/2014).

A jurisprudéncia do STJ, todavia, ndo ha de ser lida como recusa de
ponderar, na analise do fato gerador do IPTU e de outros tributos, eventual
constricdo absoluta de cunho ambiental, urbanistico, sanitario ou de seguranca
sobreposta sobre 100% do bem. Cobranca de tributo sobre imével intocavel ope
legis e, por isso, economicamente inaproveitavel, flerta com confisco dissimulado.
Reconhecer singularidade notoria e inconteste, que afeta a base material e ética do
fato gerador, n&o ofende as disposicdes cogentesdo art. 111 do CTN.

O Direito Tributario deve ser amigo, e ndo adversario, da protecéo do
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meio ambiente. A "justica tributaria’ necessariamente abarca preocupacfes de
sustentabilidade ecol 6gica, abrigando tratamento diferenciado na exagéo de tributos,
de modo a dissuadir ou premiar comportamento dos contribuintes que, adversa ou
positivamente, impactem o0 uso sustentavel dos bens ambientais tangiveis e
intangivels.

No Estado de Direito Ambiental, sob o pédlio sobretudo, mas néo
exclusivamente, do principio poluidor-pagador, tributos despontam, ao lado de
outros instrumentos econdémicos, como um dos expedientes mais poderosos, eficazes
e eficientes para enfrentar a grave crise de gestdo dos recursos naturais que nos
atormenta. Sob tal perspectiva, cabe ao Direito Tributario — cujo campo de atuacéo
vai, modernamente, muito além da simples arrecadacdo de recursos financeiros
estaveis e previsiveis para o Estado — identificar e enfrentar velhas ou recentes
praticas nocivas as bases da comunidade da vida planetaria. A partir dai, dele se
espera, quer autopurificacdo de medidas de incentivo a atividades antiecol 6gicas e
de perpetuacdo de externalidades ambientais negativas, quer desenho de
mecanismos tributérios inéditos, sensiveis a inquietacbes e demandas de
sustentabilidade, capazes de estimular inovacdo na producao, circulagado e consumo
da nossa riqueza natural, assim como prevenir e reparar danos a biomas e
ecossistemas. Um esforco concertado, portanto, que envolve, pelos juizes,
revisitacdo e releitura de institutos tradicionais da disciplina e, simultaneamente,
pelo legislador, alteracdo da legislagéo tributariavigente.

Ante 0 exposto, hego provimento ao Agravo | nterno.

E como voto.
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Sessao Virtual de 23/03/2021 a 29/03/2021

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SERRA NEGRA.

PROCURADOR : CHRISTIAN FERNANDO CAPATO DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - SP255084
AGRAVADO : CLAUDIO DE SOUZA NOVAES - ESPOLIO

AGRAVADO  : LUIZA ELIZABETH FARIA NOVAES SECCARELLI - INVENTARIANTE
ADVOGADO  : JOSE AUGUSTO SILVEIRA SANTOS - SP025572

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DIVIDA ATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SERRA NEGRA.

ADVOGADO : CHRISTIAN FERNANDO CAPATO DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - SP255084
AGRAVADO : CLAUDIO DE SOUZA NOVAES - ESPOLIO

AGRAVADO : LUIZA ELIZABETH FARIA NOVAES SECCARELLI - INVENTARIANTE
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO SILVEIRA SANTOS - SP025572

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Documento eletronico VDA28387844 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 30/03/2021 00:59:59
Codigo de Controle do Documento: b8ffd929-5ca4-43d7-8801-92662d6a7202



Brasilia, 29 de margo de 2021
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