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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 649.229 - MG
(2015/0005257-3)
RELATOR © MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE UBERABA
ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533
PAULA CRISTINA RODRIGUES FERREIRA E OUTRO(S) -

MG119215
AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. A
FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA NAO CONSTITU OBICE A
CONCESSAO DE PROVIMENTO JUDICIAL QUE DE EFETIVIDADE A DIREITOS
FUNDAMENTAIS. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE UBERABA/MG
DESPROVIDO.

1. De inicio, cumpre ressaltar que, nos termos do que decidido
pelo Plenario do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas,
até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado
Administrativo 2).

2. Em relacdo a alegacao de ilegitimidade para figurar no polo
passivo das lides alusivas ao fornecimento de medicamentos, a jurisprudéncia
dessa Corte assentou que o funcionamento do Sistema Unico de Salde é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que
gualquer um desses Entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para
tratamento de problema de salde.

3. A falta de previsdo orcamentéria ndo constitui Obice a
concessao de provimento judicial que dé efetividade a direitos fundamentais, uma
vez que as limitacdes orcamentarias ndo podem servir de escudo para recusas
de cumprimento de obrigacbes prioritarias. Precedente: AgRg no REsp.
1.136.549/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 21.6.2010.

4, Agravo Regimental do MUNICIPIO DE UBERABA/MG
desprovido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 28 de marc¢o de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 649.229 - MG
(2015/0005257-3)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MUNICIPIO DE UBERABA

ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533

AGRAVADO
INTERES.

PAULA CRISTINA RODRIGUES FERREIRA E OUTRO(S) -
MG119215

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo MUNICIPIO

DE UBERABA, contra a decisdo que negou provimento a Agravo em Recurso

Especial, nos

termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. A FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA NAO CONSTITUI OBICE A CONCESSAO DE
PROVIMENTO JUDICIAL QUE DE EFETIVIDADE A DIREITOS
FUNDAMENTAIS. PRECEDENTES. AGRAVO DO MUNICIPIO DE
UBERABA/MG DESPROVIDO (fls. 496).

2. Essa decisdo manteve o0 entendimento firmado pelo

Tribunal de origem, assim ementado:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DEVER DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. MUNICIPIO. SUSPENSAO DO
FORNECIMENTO.

- A Constituicdo Federal impde ao Poder Publico o dever de
oferecer atendimento integral a saude de acordo com as
peculiaridades de cada caso.

- Demonstrada a necessidade de determinado medicamento
para promover ou recuperar a saude da pessoa, incumbe ao
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Municipio demandado disponibiliza-lo.

- A falta da entrega do farmaco pelo fornecedor ndo exonera
0 Municipio da obrigacdo de atender as necessidades dos
administrados cadastrados com relacdo a medicamentos de uso
continuo, inexistindo prova de situagdo imprevisivel e inevitavel que
justifigue a suspenséo do fornecimento.

- A exigéncia de receita atualizada é cabivel como condi¢éo
suspensiva da obrigagdo, devendo ser apresentada diretamente a
Administracdo e ndo nos autos do processo judicial.

- Sentenca reformada em parte no reexame necessario.
- Recurso do Ministério Publico provido em parte (fls. 335).

3. Nas razdes do Regimental, a parte agravante insiste que o
medicamento pleiteado ndo esta na lista do SUS e que a concessado do farmaco
vai contra o processo de planejamento e orgamento do SUS. Defende que a
guebra da isonomia entre os individuos diante do desvio de verbas destinadas
para o tratamento de tantos outros cidaddos necessitados em prol de um Unico
portador de doenca que deveria obter mencionado auxilio diretamente do Estado e
néo do Agravante em si (fls. 513). Requer a reconsideracdo do decisum agravado

ou que seja apresentado para julgamento na Turma competente.

4. E o breve relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 649.229 - MG
(2015/0005257-3)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MUNICIPIO DE UBERABA

ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533

AGRAVADO
INTERES.

PAULA CRISTINA RODRIGUES FERREIRA E OUTRO(S) -
MG119215

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. A FALTA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA NAO CONSTITUI OBICE A
CONCESSAO DE PROVIMENTO JUDICIAL QUE DE EFETIVIDADE A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO
DE UBERABA/MG DESPROVIDO.

1. De inicio, cumpre ressaltar que, nos termos do que
decidido pelo Plenario do STJ, aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado
Administrativo 2).

2. Em relacdo a alegacao de ilegitimidade para figurar
no polo passivo das lides alusivas ao fornecimento de medicamentos,
a jurisprudéncia dessa Corte assentou que o funcionamento do
Sistema Unico de Salde é de responsabilidade solidaria da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses
Entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para
tratamento de problema de saude.

3. A falta de previsdo orgamentaria ndo constitui 6bice a
concessdo de provimento judicial que dé efetividade a direitos
fundamentais, uma vez que as limitacbes orcamentarias ndo podem
servir de escudo para recusas de cumprimento de obrigacdes
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prioritarias. Precedente: AgRg no REsp. 1.136.549/RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 21.6.2010.

4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE UBERABA/MG
desprovido.
1. De inicio, cumpre ressaltar que, nos termos do que decidido

pelo Plenario do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas,
até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado

Administrativo 2).

2. Em que pese aos louvaveis argumentos esposados na

insurgéncia, a decisdo agravada deve ser mantida.

3. Conforme afirmado na decisdo agravada, em relacdo a
alegacdo de ilegitimidade para figurar no polo passivo das lides alusivas ao
fornecimento de medicamentos, a jurisprudéncia dessa Corte assentou que o
funcionamento do Sistema Unico de Salde é de responsabilidade solidaria da
Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses Entes
tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva
a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de saude.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES

FEDERADOS. PRECEDENTES. MEDICAMENTO NAO
INCORPORADO AO SUS. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior entende

pela solidariedade entre Unido, Estados e Municipios em agédo que
objetiva a garantia do acesso a medicacao para pessoas desprovidas
de recursos financeiros.

2. No que diz respeito ao fornecimento de
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medicamentos ndo incorporados ao SUS por meio de Protocolos
Clinicos, manifesto o fato de que a analise da pretenséo recursal, com
a consequente reversdo do entendimento exposto no julgado
impugnado, exigiria, necessariamente, 0 reexame de matéria
fatico-probatoria, o que é vedado pelo 6bice da Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no
AREsp. 880.693/PR, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 28.11.2016).

SRR

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. INCIDENCIA DA SUMULA
83/STJ.

1. 0] legislador patrio instituiu regime de
responsabilidade solidaria entre as pessoas politicas para o
desempenho de atividades voltadas a assegurar o direito fundamental
a saude, que inclui o fornecimento gratuito de medicamentos e
congéneres a pessoas desprovidas de recursos financeiros para o
tratamento de enfermidades.

2. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados
precedentes, tem decidido que o funcionamento do Sistema Unico de
Saude - SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados, de
forma que qualquer deles tem legitimidade para figurar no polo
passivo de demanda que objetive 0 acesso a medicamentos.

3. O acérdao recorrido estda em sintonia com o
entendimento do Superior Tribunal de Justica. Incidéncia da Sumula
83 do STJ.

4, Agravo Interno a que se nega provimento (Agint no
REsp. 1.597.299/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 17.11.2016).

S e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO PROCESSUAL.
DESCABIMENTO DO EXAME DA TESE NAO TRAZIDA NO
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA.
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1. Tese nova, ndo trazida no recurso especial, constitui
inovagdo processual e ndo pode ser examinada em sede de agravo
regimental. Precedentes.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal entende pela
solidariedade entre Unido, Estados e Municipios em acao que objetiva
a garantia do acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de
recursos financeiros.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg
no REsp. 1.263.581/RR, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 18.2.2015).

SRR

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
PRECEDENTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO. COMPROVAGCAO DA
NECESSIDADE DO TRATAMENTO. NOVO EXAME
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados
precedentes, tem decidido que o funcionamento do Sistema Unico de
Saude - SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados, de
forma que qualquer deles tem legitimidade para figurar no polo
passivo de demanda que objetive 0 acesso a medicamentos.

2. O Tribunal de origem, com base no substrato
fatico-probatdrio, asseverou que a documentacdo - emitida por
instituicdo vinculada ao préprio Estado- era suficiente para comprovar
o direito liquido e certo reclamado, ou seja, a necessidade do
tratamento pleiteado, sendo que a reforma de tal entendimento
esbarraria na Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg
no AREsp. 598.126/PE, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 13.11.2014).

4, Inafastavel, portanto, a Sumula 83/STJ a espécie, cuja
incidéncia também pode ocorrer nas hip6teses de interposicdo de Recurso
Especial pela alinea a do permissivo constitucional (AgRg no Ag 1.113.545/RS,
Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 13.12.2012; AgRg no AREsp.
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241.293/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 12.12.2012; AgRg no
AgRg no Ag 1.339.971/PR, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 27.11.2012).

5. Quanto a alegada auséncia de previsdo orcamentaria, esta
Corte ja se pronunciou sobre o tema em debate, no julgamento do AgRg no REsp.
1.136.549/RS, da relatoria do ilustre Ministro HUMBERTO MARTINS, cujo voto
merece transcricdo pelo brilhantismo de seu raciocinio sobre questdo sempre

atual e controversa:

Situagdo completamente diferente é a que se observa nos
paises periféricos, como é o caso do Brasil. Aqui ainda ndo foram
asseguradas, para a maioria dos cidadaos, condicdes minimas para
uma vida digna. Neste caso, qualquer pleito que vise a fomentar uma
existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como sem
razdo, pois garantir a dignidade humana é um dos obijetivos principais
do Estado brasileiro. E por isso que o principio da reserva do possivel
nao pode ser oposto a um outro principio, conhecido como principio
do minimo existencial.

Desse modo, somente depois de atingido esse minimo
existencial é que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em quais outros projetos se deve investir. Ou seja,
nao se nega que haja auséncia de recursos suficientes para atender a
todas as atribuic6es que a Constituicdo e a Lei impuseram ao estado.

Todavia, se ndo se pode cumprir tudo, deve-se, a0 menos,
garantir aos cidaddos um minimo de direitos que sédo essenciais a uma
vida digna, entre os quais, sem a menor dlvida, podemos incluir o
pleno acesso a um servico de salde de qualidade.

Esse minimo essencial ndo pode ser postergado e deve ser a
prioridade primeira do Poder Publico. Somente depois de atendido o
minimo existencial € que se pode cogitar a efetivacdo de outros
gastos.

Por esse motivo, ndo havendo comprovacdo objetiva da
incapacidade econbémico-financeira da pessoa estatal, inexistira
empecilho juridico para que o Judiciario determine a inclusdo de
determinada politica publica nos planos orcamentarios do ente politico
(AgRg no REsp. 1.136.549/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
21.6.2010).
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6. Tem-se, pois, que a falta de previsdo orcamentaria ndo
constitui ébice a concesséo de provimento judicial que dé efetividade a direitos
fundamentais, uma vez que as limitacdes orcamentarias ndo podem servir de

escudo para recusas de cumprimento de obrigacdes prioritarias.

7. Diante dessas consideracbes, nega-se provimento ao
Agravo Regimental interposto pelo MUNICIPIO DE UBERABA.

8. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0005257-3 AREsp 649.229 / MG

NUmeros Origem: 10701100190167 10701100190167001 10701100190167006 190167222010 701090008775
701100190167

PAUTA: 28/03/2017 JULGADO: 28/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . MUNICIPIO DE UBERABA
ADVOGADOS . WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533
PAULA CRISTINA RODRIGUES FERREIRA E OUTRQO(S) - MG119215
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE UBERABA
ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533
PAULA CRISTINA RODRIGUES FERREIRA E OUTRO(S) - MG119215
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.



