iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 625.482 - RJ (2014/0314078-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CLAUDIA DE AZEVEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO . PORTAL DASDUNAS COMBUSTIVEISLTDA
AGRAVADO : CANAL DA LAGOA EMPREENDIMENTOSLTDA
ADVOGADOS : MARCOSVINICIUS SILVEIRA DE MENDONGCA
RAQUEL CAMPOS E OUTRO(S)
RENIVALDO VIEIRA GRANJA JUNIOR
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. ALIQUOTA DE 25%.
ENERGIA ELETRICA. LEGITIMIDADE PASSIVA. SECRETARIO DE
FAZENDA. SUMULA 280/STF. CONSUMIDOR. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. A discussdo quanto a legitimidade passiva do Secretario de Fazenda
demandaria exame da legidacdo do Estado e da competéncia dessa autoridade
no que se refere a cobranca do ICMS. Isso é invidvel em Recurso Especial, nos
termos da Simula 280/STF.

2. A mais recente jurisorudéncia do STJ admite que o consumidor de energia
el étricatem legitimidade ativa para discutir a exigéncia de ICMS.

3. O Tribund loca decidiu a controvérsa andisando a Lel 2.657/1996 e o
Decreto 27.427/2000, ambos do Estado do Rio de Janeiro. Assm sendo, o exame
da controvérsia, tal como enfrentada pela insténcia ordinaria, exigiriaa andise de
legidaco locd, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especid,
conforme a SUmula 280/STF. "Por ofensa a direito locad ndo cabe recurso
extraordin&rio.”.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 17 de margo de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CLAUDIA DE AZEVEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO . PORTAL DASDUNAS COMBUSTIVEISLTDA
AGRAVADO : CANAL DA LAGOA EMPREENDIMENTOSLTDA

ADVOGADOS : MARCOSVINICIUS SILVEIRA DE MENDONCA

RAQUEL CAMPOS E OUTRO(S)
RENIVALDO VIEIRA GRANJA JUNIOR

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de

Agravo Regimentad interposto contra decisdo que nhegou provimento ao Agravo (fls 438-441,

e-STJ).

O agravante dega, em sintese:

O Estado pede respeitosa vénia para fazer uma ponderagcdo
guanto ao conhecimento da questdo da ilegitimidade passiva e consequente
extincdo do feito, sem julgamento de mérito. 1sso porque, a ilegitimidade passiva
do Secretério de Estado para mudar o0 ato questionado, um exacdo que se sabe
somente da competéncia do proprio ente publico, o Estado, ndo depende por esse
moativo do exame de qualquer lel ou normade caréter locd.

Tudo o que este Superior Tribund de Justica tem decidido a
respeito do tema, inclusve para o efeito, no caso, de afirmar fato, que reputa
notério, de que as concession&ias ndo buscam ressarcimento de ICMS de
energia elétrica nesse tipo de caso, também vale para o também notério e
incontroverso fato de que a responsabilidade pela exagéo € da pessoa juridica de
direito plblico e, ndo, 0 Secretério de Estado.

Assam, com todo o respeito, e invocando-se para esse ponto a
mesma coeréncia que norteou o0 Tribuna no julgamento do outro ponto, ousa O
Estado afirmar que a flagrante ilegitimidade passiva do Secretario de Estado
independe do exame de le loca, ndo se aplicando na espécie o dbice da Simula
280 deste Superior Tribunadl. (fl. 445, e -STJ)

Fetea ao find, a recondgderacéo do decisum agravado ou a submissfo do

recurso a Tuma

Eordatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18.2.2015.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor.

Conforme transcrito no deci sum monocrético, 0 acorddo recorrido consggnou:

De igud forma, é de se afastar a degada ilegitimidade passiva
suscitada, porquanto embora ndo tenha praticado o ato impugnado, encontra-se
vinculada a pessoa juridica de direito publico responsvel pela cobranca da
exagao.

Sendo assm, 0 Senhor Secretario de Estado de Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro detém atribuicBo, em razéo de sua posicdo hierarquica, para
corrigir a ilegdidade apontada. (fls. 161-162, e-STJ)

Infere-se do trecho acima transcrito que, para aferir se 0 Secretério de Estado
da Receita tem ou ndo competéncia para rever o ato impugnado (lancamento do ICMYS), seria
necessaria a andise da legidacéo locd, no que se refere as competéncias da autoridade, 0 que
éinviavd em Recurso Especid (SUmula 280/STF).

Ao conduir o julgamento do REsp 1.299.303/SC, Rd. Min. Cesar Adfor
Rocha, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, a Primera Secdo reviu sua orientacéo, a luz
de uma interpretacdo dgemdica da norma tributaia em relacéo ao regime juridico das

concessdes de sarvicos publicos. Transcrevo a emanta

RECURSO  ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ENERGIA ELETRICA.
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A DEMANDA "CONTRATADA E NAO
UTILIZADA". LEGITIMIDADE DO CONSUMIDOR PARA PROPOR
ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO.

- Diante do que digpde a legidacdo que distiplina as concessdes
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de servico publico e da peculiar relagdo envolvendo o Estado-concedente, a
concessionaria e o consumidor, esse Ultimo tem legitimidade para propor agéo
declaratéria c/c repeticdo de indébito na qua se busca afastar, no tocante ao
fornecimento de energia eérica, a incidéncia do ICMS sobre a demanda
contratada e n&o utilizada

- O acdrdao proferido no REsp 903.394/AL (repetitivo), da
Primeira Segdo, Minisro Luiz Fux, DJe de 26.4.2010, dizendo respeito a
digtribuidores de bebidas, ndo se aplica ao casos de fornecimento de energia
elétrica. Recurso especia improvido. Acorddo proferido sob o rito do art. 543-C
do Cddigo de Processo Civil.

(REsp 1.299.303/SC, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 14/8/2012).

Em se tratando de tributacdo sobre servigos prestados em regime de
concessan, 0 STJ percebeu que o contribuinte de direito — concessionario — n&o teria interesse
em questionar a legitimidade da cobranga, por estar resguardado pea dausula que lhe
assegura 0 equilibrio econdmico-financero do contrato adminigrativo. Em ndo havendo
cornflito de interesses entre Estado-concedente e concesson&io no tocante a relacéo
juridico-tributaria, 0 consumidor estaria sempre de méos atadas, caso Ihe fosse vedado o
acesso ajudica

Por isso, esta Corte conduiu que o consumidor do servigo de energia eétrica,
apesar de estar na condicéo de contribuinte de fato, possui legitimidede aiva ad causam para
se insurgir contra cobranca que entende indevida de ICM S, Néo ha razéo para entender de
modo diverso no que tange a incidénda desse tributo sobre 0 consumo de sarvigo de
telecomuni cages.

O Tribund locd decidiu a controvérda andisando a L 2.657/1996 e o
Decreto 27.427/2000, ambos do Estado do Rio de Janeiro. AsSm sendo, 0 exame da
controvérsa, td como enfrentada pela indéncia ordinaria, exigiriaa andise de legidacéo locd,
pretensio insuscetive de ser gpreciada em Recurso Especid, conforme a Simula 280/STF:
"Por ofensaa dirdito locd néo cabe recurso extraordinério.”.

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido etd em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Nado se conhece do Recurso

Especid pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
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decisfo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientagéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condtituicio Federd de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minidro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0314078-2 AREsp 625.482 / RJ

NUmeros Origem: 00467325920088190000 201424560697 2832008 28587901 467325920088190000
PAUTA: 17/03/2015 JULGADO: 17/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CLAUDIA DE AZEVEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : PORTAL DASDUNAS COMBUSTIVEISLTDA
AGRAVADO . CANAL DA LAGOA EMPREENDIMENTOSLTDA
ADVOGADOS : RENIVALDO VIEIRA GRANJA JUNIOR

RAQUEL CAMPOS E OUTRO(S)
MARCOS VINICIUS SILVEIRA DE MENDONGA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulago de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CLAUDIA DE AZEVEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : PORTAL DAS DUNAS COMBUSTIVEISLTDA
AGRAVADO : CANAL DA LAGOA EMPREENDIMENTOSLTDA
ADVOGADOS : RENIVALDO VIEIRA GRANJA JUNIOR

RAQUEL CAMPOS E OUTRO(S)
MARCOS VINICIUS SILVEIRA DE MENDONCA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



