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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.501.873 - SC (2014/0288440-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : AM CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA

ADVOGADO : EDUARDO LUCIANO FRANZONI E OUTRO(S)

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUIC}AO PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE
SUBSTITUIQAO DA CDA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
DECADENCIA. AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. ART. 173,
|, DO CTN. REVISAO DE PREMISSA FATICA. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que até mesmo questbes de
ordem publica sujeitam-se ao requisito do prequestionamento (AgRg nos EREsp
1.253.389/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especial, DJe 2.5.2013;
AgRg nos EREsp 999.342/SP, Rel. Minigro Castro Meira, Corte Especia, DJe
1°.2.2012; AgRg no REsp 1.468.778/PE, Rel. Ministra Assusete Maga hées,
Segunda Turma, DJe 5.3.2015).

2. A respeito da decadéncia, o Tribund a quo, soberano na andlise dos e ementos
probatérios, adotou a premissa de que ndo houve pagamento antecipado relativo
aos fatos geradores congtituidos pela fiscalizagdo, o que fez incidir a regra do art.
173, 1, do CTN: "“(...) inviavel, consoante j& assnadado, a incidéncia do § 4° do
art. 150 do CTN em caso de inexisténcia de qualquer pagamento
antecipado, hga vista que o0 ato de homologacéo, consubstanciado na anuéncia
da Administracdo em relagdo a uma atuacdo positiva do contribuinte, pressupde a
existéncia de dgum recolhimento” (fl. 779).

3. A orientagdo adotada na origem encontra amparo na jurisprudéncia do STJ
ratificada sob o regime do art. 543-C do CPC (REsp 973.733/SC, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Segéo, DJe 18.9.2009).

4. Por outro lado, reformar a conclusio do acord@ recorrido demanda
revolvimento fatico, procedimento vedado no &mbito do Recurso Especid
(Simula 7/STJ).

5. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 19 de margo de 2015(data do julgamento).
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.501.873 - SC (2014/0288440-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . AM CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA
ADVOGADO : EDUARDO LUCIANO FRANZONI EOUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimenta contra decisGo que negou seguimento a Recurso Especid interposto

contra acordao assm ementado;

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ARBITRAMENTO. TAXA SELIC. LEGALIDADE. MULTA MORATORIA.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.

1. Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, quando
ndo houver pagamento antecipado, o direito da Fazenda condituir o crédito
tributério, nos termos do art. 173, |, do CTN, extingue-se apds 5 (cinco) anos
contados do primero dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento
poderia ter Sdo efetuado. A regra do § 4° do artigo 150 do CTN s pode ser
aplicada nos casos de anteci pagéo.

2. O arbitramento € 0 meio previsto legamente para a autoridade
fiscal apurar o vaor do tributo nos casos em que 0 SUjeto passvo se omitir a
fornecer a documentacdo necessaria ou esta apresentar irregularidades
insanavels.

3. A Taxa SELIC se gplica aos déhitos tributarios, ndo exigindo
vicio na sua incidéncia

4. E entendimento pacifico desta Corte que, por for¢a do art. 106,
I, "c¢', do CTN, aplicase de forma retroativa, sobre fatos ainda néo
definitivamente julgados, a le tributéria que imponha pendidades mais brandas ao
contribuinte.

A agravante sustenta que deve ser afastado 0 6bice da SImula282/STF, sob 0

fundamento de que a possibilidade de subgtituicio da CDA é questdo de ordem publica No

tocante a decadéncia, dega que "os lancamentos tidos como ‘incorretos  pecam

exdusvamente por vidos formas ndo havendo quaquer indicacdo de austncia de

recolhimento previdenci&rio referente as notas fiscas gpropriadas equivocadamente” (fl. 861).

Assevera, portanto, que houve recolhimentos de sua parte, notadamente entre os lancamentos
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gue deram ensgjo a desconsideracdo da contabilidade pelo método de afericéo indireta. Pugna
pelo efastamento da Smula 7/STJ.

Requer a reconsideracdo do decisum ou a submissio do feito a Turma (fls
852-865).

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 26.2.2015.

A irresgnacdo ndo merece acolhida

Ainda que se admita que a subgtituicBo da CDA condiitui questdo de ordem
publica, ndo se pode afastar 0 dbice da SiImula 282/STF.

Com €feito, a jurigorudéncia do STJ é firme no sentido de que até mesmo
questes de ordem plblica sujeitam-se ao requisito do prequestionamento (AgRg nos EREsp
1.253.389/SP, Rd. Minisdro Humberto Martins, Corte Especid, DJe 2/5/2013; AgRg nos
EREsp 999.342/SP, Rd. Minidro Castro Meira, Corte Especid, DJe 1°/2/2012; AgRg no
REsp 1468778/PE, Rd. Minidra Assusete Magadhées, Segunda Turma, DJe 5/3/2015).

A respeito da decadéncia, o Tribund a quo, soberano naandise dos eementos
probatorios, adotou a premissa de que ndo houve pagamento antecipado rdativo aos fatos
geradores condtituidos pela fiscdizagdo, o que fez inddir a regra do art. 173, 1, do CTN.
Confira-se

Frise-se ndo prosperar a tese de incidéncia cumulativa dos arts.
150, § 4°, e 173, inciso |, ambos do CTN. Primeiro, porque contraditoria e
dissonante do sistema do CTN a aplicagdo conjunta de duas causas de extin¢éo
de crédito tribut&io. Segundo, porquanto inviavel, consoante j4 assnadado, a
incidéncia do § 4° do art. 150 do CTN em caso de inexisténcia de
gualquer pagamento antecipado, hga vita que o ao de homologacéo,
consubstanciado na anuéncia da Administracdo em relacdo a uma atuacdo
positiva do contribuinte, pressupde a existéncia de agum recolhimento (fl. 779).

Essa orientacéo encontra amparo na jurigorudéncia do STJ rdificada sob o
regime do art. 543-C do CPC:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
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HOMOLOGAGAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO
INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquend para o Fisco condtituir o crédito
tributério (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderiater Sdo efetuado, nos casos em que a le ndo
prevé o pagamento antecipado da exacéo ou quando, a despeito da previséo legd,
0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou smulagdo do
contribuinte, inexigindo declaracdo prévia do débito (Precedentes da Primeira
Secdo: REsp 766.050/PR, Rel. Minigro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Minigtro Luiz
Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tribut&rio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco condtituir o
crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abdizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figuraa regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de
oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por homologacdo em que
o contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério®, 3*ed., Max Limonad, S&o Paulo,
2004, pags.. 163/210).

3. O dies a quo do prazo quinquend da audida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN, sendo certo que o "primeiro diado
exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sSdo efetuado”
corresponde, iniludivemente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia
do fato imponive, ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por
homologacéo, revelando-se inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos
prazos previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante a
configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do
Lancamento no Direito Tribut&rio Bresileiro”, 32 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro,
2005, pags.. 91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributério Brasileiro®, 107 ed., Ed.
Saraiva, 2004, pégs.. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributaio”, 32 ed., Max Limonad, S&o Paulo, 2004, pags..
183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
jeto a lancamento por homologacéo; (ii) a obrigacdo ex lege de pagamento
antecipado das contribuicbes previdencidrias néo restou adimplida peo
contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro
de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a congituicdo dos créditos tributérios
respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créeditos tributérios
executados, tendo em vista 0 decurso do prazo decadencia quinquend para que o
Fisco efetuasse o lancamento de oficio subgtitutivo.

7. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.
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i (REsp 973.733SC, Rd. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO,DJe 18/9/2009)

Por outro lado, para que sga reformada a concluso do acdrdéo recorrido é
necessario revolvimento fético, procedimento vedado no ambito do Recurso Especid (Simula
7/STJ).

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0288440-6 REsp 1.501.873/SC

NUmeros Origem: 00048494819988240064 00062205020144049999 48494819988240064
62205020144049999 64970109453 64970109461 64980048498

PAUTA: 19/03/2015 JULGADO: 19/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : AM CONST RUQOESE INCORPORAC;OES LTDA
ADVOGADO : EDUARDO LUCIANO FRANZONI EQUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AM CONSTRUCOES E INCORPORACOESLTDA

ADVOGADO : EDUARDO LUCIANO FRANZONI E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



