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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°601.458 - MG (2014/0272137-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES
ADVOGADOS : CAMILA DRUMOND ANDRADE E OUTRO(S)

AGRAVADO
REPR. POR
ADVOGADO
INTERES.

PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART
: V GDOSSP (MENOR)
: MEDOSSF
: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ANTECI PAQAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
FRALDAS DESCARTAVEIS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. RECURSOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO.
REEXAME DOS FATOS. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Agravo de Instrumento interposto pelo ora agravante,
nos autos da Acdo Ordinéria, contra decisdo que concedeu a antecipacao dos
efeitos da tutela, e determinou que o agravante forneca ao agravado fraldas
descartavels antialérgicas, tipo infantil, tamanho grande, na quantidade prescrita
pelo médico, sob pena de multa

2. O Tribund a quo assm conggnou: "Assm, é patente que, por ser a salide um
sarvico de relevancia publica e, por ser o direito a salde e a integridade fisicaum
direito indisponivel do cidad&@o, cumpre ao Estado de Minas Gerais garantir o
acesso a politicas publicas de saude e ao fornecimento de medicamentos
essenciais e insumos a assegurar uma qualidade minima de vida
necessaria a garantia da dignidade da pessoa humana, como um dos
fundamentos do Estado Demaocr atico de Direito” (fl. 255).

3. Conforme a decisdo a fl. 18, o neurologista solicitou fraldas descartaveis para o
agravado, menor com 5 anos de idade, portador de "transtorno do espectro
autista’.

4. As frddas, no presente caso, ndo visam suprir um mero desconforto, ao
contrario, s8o, diante da solicitacdo médica, recursos indispensaveis ao tratamento
e a reabilitacdo do agravado. Assm, a decisdo recorrida encontra amparo no
artigo 11, 88 1°e 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

5. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fético-probatdrio dos autos, o
que é invidvel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Smula7 do STJ.

6. Por fim, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

7. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de marco de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°601.458 - MG (2014/0272137-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES

ADVOGADOS : CAMILA DRUMOND ANDRADE E OUTRO(S)
PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART

AGRAVADO : VGDOSSP (MENOR)
REPR. POR : MEDOSSF
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuidase
de Agravo Regimentd interposto contra decisfo monocrética que negou provimento ao
Agravo, que asam deddiu:

Cuida-se, na origem, de Agravo de Instrumento interposto pelo ora
agravante, nos autos da Acdo Ordindria, contra decisdo que concedeu a
antecipacéo dos efeitos da tutela, e determinou que o agravante forneca ao
agravado fraldas descartéveis antialérgicas, tipo infantil, tamanho grande, na
guantidade prescrita pelo médico, sob pena de multa.

O Tribund a quo negou provimento ao Agravo de Instrumento e
assm consgnou:

E que o SUS - Sistema Unico de Salide - se acha
dlicercado no principio da co-gestdo, pela participacéo
smultanea dos entes federativos, competindo a todas e cada uma
das esferas estatais, em seus trés nivels, a garantia aos individuos
do direito & salde e a vida

Assm, sendo, em sentido amplo, a salde direito de
todos, e dever do Estado presta-la de maneira adequada, ndo se
pode permitir que o
portador de uma deficiéncia congénita que exige cuidados
especials, como € 0 caso da parte agravada, ndo receba o auxilio
necessario, com fundamento em filigrana regulamentar, que ndo se
coaduna com principios conditucionais (art. 5° caput, 6° e 196 da
CF/88).

Trata-se, neste contexto, de responsabilidade
solidéria dos entes federativos, que estdo obrigados pelo claro
mandamento condituciona a garantir a salde a todos os
cidadaos.

(...)

Ora, nos termos exatos da Congituicdo
Republicana (art. 196), Unido, Estados e Municipios devem zdlar,
de forma solidaia, peo aendimento a salde da populacéo,
impondo-lhes, pois, a obrigacdo de viabilizar todas as providéncias
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necessarias ao implemento e eficécia do preceito maior.

Assm, é patente que, por ser a salide um servico
de relevancia
publica e, por ser o direito a salde e a integridade fisica um direito
indisponivel do cidaddo, cumpre ao Estado de Minas Gerais
garantir 0 acesso a politicas publicas de saude e ao
fornecimento de medicamentos essenciais e insumos a
assegurar uma qualidade minima de vida necessaria a
garantia da dignidade da pessoa humana, como um dos
fundamentos do Estado Democr ético de Direito.

(...)

In casu, a verossmilhanca das alegactes da parte
agravada revela-se peo relatério médico de fls. 39-TJ, subscritos
por médico especidizado, bem-ainda pelos demais documentos
acostados aos autos.

Ora, pelo que se depreende dos documentos acima
referidos, o paciente Vitor Gabrid dos Santos Pires € portador de
autismo, e necessitado insumo prescrito a fim de que sga
efetivamente concretizado o seu direito a salde e a garantia de
uma melhor condicéo de vida

Assm, peo menos nesse momento processud,
comprovada a necessidade do menor em fazer uso das fraldas,
obrigado esta o Poder Publico a propiciar a concretizacdo do
direito a salde.

E, permissa venia, entendo que o perigo de lesdo
aos cofres do Estado ndo pode sobrepor ao risco de agravamento
da salde, a que esta sujeito o paciente.

()

Por fim, no que tange a fixac&o de multadiaria pelo
eventua descumprimento da decisdo, também ndo assiste razéo ao
recorrente.

Data venia, entendo pela possihilidade de aplicacéo
de multa cominatéria contra a Fazenda Publica, na hipétese de
descumprimento da ordem, desde que, por dbvio, seu vaor ndo se
mostre excessivo, 0 que ndo € o caso dos autos. (fls. 126-131).

O Minigério Plblico Federal, no seu parecer, bem andisou a
guestéo. Vgamos.

Agravo em recurso especial. Fornecimento de
tratamento de salde para menor. Omissdo. Desnecessidade de
manifestacdo sobre todas as alegagBes da parte. Jurisprudéncia
dominante no STJ. Simula 83. Im possibilidade de antecipacdo de
tutela contra a Fazenda Publica, por esgotamento do objeto da
acdo. Alegacdo cuja andlise demanda o reexame de matéria
fética. SUmula 7/STJ. Parecer pelo desprovimento do agravo, para
ser negado seguimento ao recurso especial.

()

Ademais, a recorrente alega ter havido ofensa ao



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

art. 1° 8 3, da Le 8.437/92, bem como ao art. 1°da Lei 9.494/97,
em razdo da “[..] impossibilidade juridica do pedido de
antecipacao de tutela liminar e a sua respectiva concessao, na
exata medida em que ha perfeita identidade entre o
provimento liminar e 0 que eventualmente se concederia por
sentenca de merito” (fls. 157).

Esse Egrégio Tribund entende que, em tais casos,
em que se alega haver identidade entre o provimento liminar e o de
mérito, a andlise do recurso demanda o exame de matériafética, o
gue leva a incidéncia da simula 7/STJ e a sua inadmissibilidade.
Confira-se:

(...)

O recurso especia enquadra-se, portanto, em duas
das hipéteses do art. 544, § 4° Il, “b", do CPC 6 : é
manifestamente inadmissvd e esta em confronto com
jurisprudéncia dominante no Tribund. Em tais casos, a norma
recomenda que o relator conhegca do agravo para negar
Seguimento ao recurso.

No entanto, por se tratar de caso que envolve
interesse de menor, 0 MPF passa a considerar a remota hipétese
de que essa Egrégia Corte dé provimento ao agravo e conhega do
mérito do recurso especial.

Caso iss0 acontega, ndo serd possivd dar
provimento ao recurso, uma vez que a medida concedida em sede
de antecipacdo de tutdla é reversive, por meio de smples
compensacao pecunidria. Assm, ndo se pode falar em afronta aos
arts. 1° § 3% da Lea 8437/92, e 1° da Le 9.494/97, conforme
julgado acima transcrito.

Ante 0 exposto, opina 0 Ministério Pdblico Federal
pelo desprovimento do agravo, para que se negue seguimento ao
recurso especidl. (fls. 247-250).

Conforme a decisdo a fl. 18, o neurologista solicitou fraldas
descartéveis, para o agravado, menor com 5 anos de idade, portador de
"transtorno do espectro autista’.

As fradas, no presente caso, ndo visam suprir um Mmero
desconforto, a0 contrério, sdo, diante da <solicitacdo médica, recursos
indispensiveis ao tratamento e a reabilitacdo do agravado.

Assm, a decisdo recorrida encontra amparo no artigo 11, 88 1°e
2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Vegamos.

Art. 11. E assegurado atendimento integra & salide da crianca e
do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salide, garantido o acesso
universal e iguditario as agOes e servicos para promogao, protecdo e recuperacao
da salde. (Redacéo dada pelaLe n° 11.185, de 2005)

8§ 1° A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia
receber o atendimento especializado.

§ 2° Incumbe a0 poder publico fornecer gratuitamente agueles que
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necessitarem o0s medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo. (grifel).

No mais, modificar a concluséo a que chegou a Corte de origem,
de modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que é inviavd em Recurso Especial, sob pena de
violagdo da Simula’7 do STJ.

Simula 7/STJ. " A pretensdo de Ssmples reexame
de prova ndo ensgja recurso especia”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPAC;AO DOS
EFEITOS DA TUTELA. ALUGUEL SOCIAL. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se na origem de Agravo de Instrumento
interposto pelo ora recorrente contra a decisdo que deferiu a
antecipacéo dos efeitos da tutela para determinar a imediata
inclusdo do agravado no programa de recebimento de augud
socid ou em programa equivalente.

2. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, de modo a acolher a tese da recorrente, demanda
reexame do acervo fético-probatério dos autos, o que é inviave
em Recurso Especia, sob pena de violaggo da Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no AREsp 547.649/RJ, Re. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 10/10/2014).

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AOS
ARTS. 458 E 535 DO CPC. OMISSAO. ViCIO INEXISTENTE.
ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS DO ART. 273
DO CODIGO CIVIL. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o se configurou a ofensa ao art. 535 do
Cadigo de Processo Civil, umavez que o Tribuna de origem julgou
integramente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada. Nao € o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
questdes relevantes e imprescindivels a sua resol ucéo.

2. Também ndo assiste mdhor sorte a parte
agravante, no que tange a arguicdo de ofensa ao art. 458 do
Cddigo de Processo Civil, tendo em vista que o aresto impugnado
se encontra devidamente fundamentado, tratando todos os pontos
necessarios a resolucdo do feito.

3. Ademals, 0 reexame dos pressupostos previsto
no artigo 273 do Codigo de processo Civil, para a concessao da
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tutela antecipada, encontra 6bice na SUmula 7/ST.J.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

(AgRg no AREsp 523980/RJ, Re. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, jugado em
12/08/2014, DJe 10/10/2014)

Com relagdo a degacdo de que foi fixada multa pessoad ao
Secretario Municipd de Salde, esclareco que, a fl. 131, o Tribund de origem
entendeu pela possihilidade de aplicagdo de multa contra a Fazenda Publica,
afirmando ainda, a fl. 149, que ndo foi imposta multa pessoal.

Assm, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do
Cddigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integralmente
a lide e solucionou a controvérsia, ta como lhe foi apresentada.

N&o é o 6rgéo julgedor obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolugdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda
Turma, Relatora Minigtra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Relator Ministiro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Por tudo isso, com fulcro no art. 544, § 4°, 11, "b", do Codigo
de Processo Civil, nego provimento ao Agravo.

No presente Agravo Regimentd alega o agravante:

12. Por outro lado, a decisdo ndo merece prosperar, uma vez que
0 recurso interposto versa Unica e exclusvamente de matéria de direito, em
relacdo a aplicacdo do art. 1° daLe 9.494/9, c/c art. 1° 8§3° da Le 8.437/92.

13. Nesse sentido, ndo ha de se faar em incidéncia do dipostivo
da Simular® 7, do STJ, ja que trata de matéria puramente de direito. Os limites
féicos da demanda ficaram consignados no acérddo recorrido, onde ficou
registrado caba mente, que foi concedida liminar ao arrepio da le.

14. Dessa maneira, € de se levar em conta, que a interpretacéo
dos fatos no tribuna de origem, ndo vincula o STJ; este pode, deve promover sua
andlise a fim de a cangar os e ementos de estrutura e circunstancias. (fl. 266).

Patea a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°601.458 - MG (2014/0272137-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): O
Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habels para dterar
os fundamentos da decisfo ora agravada torna incdlume o entendimento nda firmado. Portanto
néo hafdar em reparo na decis2o.

Digpde 0 decisum agravado:

Conforme a decisdo a fl. 18, o neurologista solicitou fraldas
descartaveis, para 0 agravado, menor com 5 anos de idade, portador de
"transtorno do espectro autista’.

As fradas, no presente caso, ndo visam suprir um mMero
desconforto, ao contrério, sdo, diante da solicitagdo médica, recursos
indispensdveis ao tratamento e a reabilitacdo do agravado.

Assm, a decisdo recorrida encontra amparo no artigo 11, 88 1°e
2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Vegamos.

Art. 11. E assegurado atendimento integra & salide
da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de
Salde, garantido 0 acesso universad e iguditaio as acdes e
SErVicos para promocdo, protecdo e recuperacdo da salde.
(Redacéo dada pela Le n° 11.185, de 2005)

§ 1° A crianga e 0 adolescente portadores de
deficiéncia receberdo atendimento especializado.

8§ 2° Incumbe a0 poder plblico fornecer
gratuitamente agueles que necessitarem 0s medicamentos,
préteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo
ou reabilitacdo. (grifel).

No mais, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem,
de modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, 0 que € inviavd em Recurso Especid, sob pena de
violacdo da SUmula 7 do STJ.

Simula 7/STJ " A pretensdo de smples reexame de prova néo
ensga recurso especid”.

(...) (fl. 257).

Redfirmo que modificar a concluso a que chegou a Corte de origem, de modo

a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fético-probatdrio dos autos, o
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que € invidvd em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula7 do STJ.

Simula 7/STJ " A pretensdo de smples reexame de prova néo
ensga recurso especid”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ANTECI PA(;AO DOS EFEITOS DA
TUTELA. ALUGUEL SOCIAL. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se na origem de Agravo de Instrumento interposto pelo
ora recorrente contra a decisdo que deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela
para determinar a imediata inclusio do agravado no programa de recebimento de
adugud socid ou em programa equivalente.

2. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese da recorrente, demanda reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que € inviaved em Recurso Especia, sob pena de
violagdo da Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 547.649/RJ, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 10/10/2014).

Por fim, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de

Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a

controvérsia, ta como lhefoi gpresentada.

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos

trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,

observando as questes relevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minidra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp
855.073/SC, Primara Turma, Reaor Minisro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Ausente, portanto, a comprovacdo da necessdade de retificagdo a ser

promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0272137-3 AREsp 601.458 / MG

NUmeros Origem: 10105130155416002 10105130155416004 10105130155416006 10105130155416007
4053666420138130000

PAUTA: 17/03/2015 JULGADO: 17/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES
ADVOGADOS : CAMILA DRUMOND ANDRADE EOUTRO(S)

PAULO HENRIQUE DEMATTOS STUDART
AGRAVADO : VGDOSSP (MENOR)
REPR. POR : M EDOSSF
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. . ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salde - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES
ADVOGADOS : CAMILA DRUMOND ANDRADE E OUTRO(S)

PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART
AGRAVADO : VGDOSSP(MENOR)
REPR. POR : M EDOSSF
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : ESTADO DEMINAS GERAIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



