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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°474.217 - MG (2014/0027471-4)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE . JOSE MARIA SARAIVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXPLORACAO CLANDESTINA DE ATIVIDADE DE
TELECOMUNICACOES. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO
INCIDENCIA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Sedimentou-se a orientacéo jurigorudencid no sentido de que aincidénciado principio
da indgnificinda pressupde a concomiténcia de quatro vetores: @) a minmaofensvidade
da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade socid da agéo; ) o reduzidissmo grau
de reprovabilidade do comportamento e d) a inexpressvidade da lesdo juridica
provocada.

2. O cime de exploracéo dandedtina de atividade de tdecomunicacéo € formd, cuja
consumacao se da com o mero desenvolvimento dandestino da atividade.

3. Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TYSP), Maria Thereza de Asss Moura, Sebagtido Reis Jinior
(Presdente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 24 de marco de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°474.217 - MG (2014/0027471-4)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : JOSE MARIA SARAIVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

JOSE MARIA SARAIVA interpde agravo regimental em face de decisio que negou
provimento ao agravo em recurso especid .

Sugtenta 0 agravante que a que a tipicidade, segundo a moderna teoria criminal,
deve ser analisada tanto sob o aspecto formal (subsuncéo da conduta ao agente ao tipo
previsto em le) quanto sob o aspecto material (a conduta do agente deve ser
qualitativamente apta para ofender ou expor a perigo o bem juridico tutelado pela
norma) (fl. 484).

Aduz, ainda, que é a radio operada pelo agravante fazia uso de transmissor com
poténcia de 23 (vinte trés) Watts (e-STJ FI.258), patamar inferior ao limite previsto pelo
art. 1°, 8 1°, da Lel n° 9.612/98, diploma legal que trata do Servico de Radiodifuséo
Comunitaria (fl. 488).

Invoca, como precedente, 0 HC 115729/BA, da reaoria do Minigro Ricardo
Lewandowscki.

Requer a reconsideracdo da decisfo ou sua submissio a Sexta Turma, a fim de que,
provido o regimenta, sgja declarada a dipicidade maerid da conduta imputada ao agravante.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°474.217 - MG (2014/0027471-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
A decisdo ora atacada negou provimento ao agravo interposto peo agravante, com
base nos seguintes fundamentos, no que interessa (fls. 467/470, com destaques):

[...] Pois bem Sedimentou-se a orientagdo
jurisprudencial no sentido de que a incidéncia do principio da
insignificancia pressupde a concomitancia de quatro vetores. a) a minima
ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da
acao; ¢) o reduzidissmo grau de reprovabilidade do comportamento e d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Nesse contexto, o crime de exploracao clandestina de
atividade de telecomunicacéo, tipificado no art. 183 da Lei n. 9.472/97, é
considerado formal, de perigo abstrato, tendo como bem juridico
tutelado a seguranca e o regular funcionamento dos meos de
comunicagdo. Por sua vez, ainda que constatada a baixa poténcia do
equipamento de radiodifusio, tal conduta ndo pode ser considerada de
per si, umirrelevante penal.

N&o obstante os argumentos da defesa, verificase que ha fundamentacdo suficiente
para a manutencdo da decisfo agravada. Com efdto, a inddacdo dandedina de
radiofrequéncia, sem autorizacdo do drgéo regulador (ANATEL) ja é affidente a
comprometer a regularidade do sstema de telecomunicagdes, razéo pela qua o principio da
indgnificinda deve ser afastado.

Nesse digpasio, ndo merece prosperar a egacdo do recorrente, cumprindo destacar
gue a decisdo impugnada esta em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribund
Federal, conforme demonstram os recentes julgados, in verbis (com destaques):

Habeas Corpus origindrio. Atividade clandestina de
telecomuni cagBes. Habitualidade. Frequéncia capaz de interferir nos servicos de
comunicacdo. Inaplicabilidade do principio da insgnificancia penal. Ordem
denegada.

1. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal ja
consolidou o entendimento de que a “operacdo de radio clandestina em
frequéncia capaz de interferir no regular funcionamento dos servigos de
comunicacdo devidamente autorizados impede a aplicacdo do principio da
insignificancia” (HC 119.979, Rel.2 Min.2 Rosa Weber). Nessa linha: HC
115.137, Rel. Min. Luiz Fux, e HC 119.850, Rel. Min. Dias Toffali.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

2. Ordem denegada.

(HC 111516, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 06/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG
27-05-2014 PUBLIC 28-05-2014).

HABEAS CORPUS PENAL. DESENVOLVIMENTO
CLANDESTINO DE ATIVIDADE DE TELECOMUNICACAO. ART. 183 DA
LEl 9.472/1997. PRINCIPIO DA INSGNIFICANCIA. NAO INCIDENCIA.
AUSENCIA DE INEXPRESSVIDADE DA LESAO E DA MINIMA
OFENSVIDADE DA CONDUTA. POSSBILIDADE DE INTERFERENCIA EM
OUTROS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES REGULARMENTE
INSTALADOS. ORDEM DENEGADA.

1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para se
caracterizar hipétese de aplicacdo do denominado “ principio da insignificancia”
e, assm, afastar a recriminacéo penal, é indispensavel que a conduta do agente
sgja marcada por ofensividade minima ao bem juridico tutelado, reduzido grau
de reprovabilidade, inexpressividade da lesdo e nenhuma periculosidade social.

2. Nesse sentido, a afericdo da insgnificancia como requisito
negativo da tipicidade envolve um juizo de tipicidade conglobante, muito mais
abrangente que a smples expressdo do resultado da conduta. Importa
investigar 0 desvalor da agdo criminosa em seu sentido amplo, de modo a
impedir que, a pretexto da insignificancia apenas do resultado material, acabe
desvirtuado o objetivo a que visou o legidador quando formulou a tipificacdo
legal. Assm, ha de se considerar que “ a indggnificancia s pode surgir a luz da
finalidade geral que da sentido a ordem normativa” (Zaffaroni), levando em
conta também que o proprio legidador ja considerou hipoteses de irrelevancia
penal, por ee erigidas, ndo para excluir a tipicidade, mas para mitigar a pena
OU a persecucao penal.

3. O crime de exploracdo clandestina de atividade de
telecomunicacdo € formal (= ndo exige resultado naturalistico), cuja
consumagdo se da com o mero desenvolvimento clandestino da atividade.
Havendo dano a terceiro, porém, a parte final do preceito secundario do art.
183 da Lel 9.472/1997 estabelece um aumento de metade da pena. Por nédo ser
elementar do tipo penal, a configuracdo desse crime nNdo tem como pressuposto
a ocorréncia de prguizo econdmico, objetivamente quantificavel, mas a
protecdo de um bem difuso, que corresponde ao potencial risco de lesdo ao
regular funcionamento do sistema de telecomunicagdes. Doutrina.

4. Comprovado gue o paciente colocou em funcionamento radio
comunitaria, de forma irregular, (a) com equipamentos de poténcia superior ao
permitido para entidades exploradoras do servigo de radiodifusdo comunitaria e
(b) capaz de interferir em outras atividades de tel ecomunicacles, ndo ha espaco
para a incidéncia do denominado principio da insignificancia, pois ausente os
requisitos da inexpressividade da lesdo juridica e da minima ofensividade da
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conduta. Precedentes.

5. Ordem denegada.

(HC 119580, Rdator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, julgado em 24/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-160 DIVULG
19-08-2014 PUBLIC 20-08-2014).

Ante 0 exposto, VOto por negar provimento ao agravo regimentdl.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0027471-4 AREsp 474.217 I MG
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00024624320074013807 200724838 200738070024838 24624320074013807
EM MESA JULGADO: 24/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretario

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

AGRAVANTE : JOSE MARIA SARAIVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes do Cdadigo
Brasileiro de Telecomunicacdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOSE MARIA SARAIVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Janior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



