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RECURSO ESPECIAL N°©1.118.893 - MG (2009/0011135-9)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

RECORRENTE . ALE DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEISLTDA

ADVOGADO : JOSE MARCIO DINIZ FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO ART. 543-C DO CPC.
CONTRIBUI(}AO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL. COISA JULGADA.
DECLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 768988 E DE
INEXISTENCIA DE RELAGCAO JURIDICO-TRIBUTARIA. SUMULA  239/STF.
ALCANCE. OFENSA AOS ARTS. 467 E 471, CAPUT, DO CPC CARACTERIZADA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL CONFIGURADA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA
SECAO DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Discute-se a posshilidade de cobranca da Contribuicdo Socid sobre o Lucro — CSLL do
contribuinte que tem a seu favor decisio judicid transtada em julgado declarando a
incongtitucionaidade forma e materid da exagdo conforme concebida pela Lel 7.689/88, assm
como a inexisténcia de relacdo juridica materid a seu recolhimento.

2. O Supremo Tribund Federal, reafirmando entendimento ja adotado em processo de controle
difuso, e encerrando uma discussdo conduzida ao Poder Judici&io ha longa data, manifestou-se,
a0 julgar acdo direta de incongtitucionaidade, pela adequacdo da Le 7.689/88, que indituiu a
CSLL, ao texto condituciona, & excecdo do digposto no art 8 por ofensa ao principio da
irretroatividade das leis, e no art. 9, em razédo da incompatibilidade com os arts. 195 da
Congtituicdo Federal e 56 do Ato das Disposicdes Conditucionais Trangitorias — ADCT (ADI
15/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribund Pleno, DJ 31/8/07).

3. O fato de o Supremo Tribund Federa posteriormente manifestar-se em sentido oposto a
decisdo judicd transitada em julgado em nada pode alterar a relacéo juridica estabilizada pela
coisa julgada, sob pena de negar validade ao préprio controle difuso de constitucionalidade.

4. Declarada a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria entre o contribuinte e o fisco, mediante
declaracdo de incondituciondidade da Le 7.689/88, que indituiu a CSLL, afasta-se a
possibilidade de sua cobranca com base nesse diploma legd, ainda ndo revogado ou modificado
em sua esséncia.

5. "Afirmada a incondtituciondidade materia da cobranca da CSLL, ndo tem aplicacdo o
enunciado n° 239 da Simula do Supremo Tribunad Federal, segundo o qua a "Decisdo que
declara indevida a cobranga do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada
emrelacéo aos posteriores’ (AgRg no AgRg nos EREsp 885.763/GO, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Primeira Secéo, DJ 24/2/10).
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6. Segundo um dos precedentes que deram origem a SUmula 239/STF, em matéria tributaria, a
parte ndo pode invocar a existéncia de coisa julgada no tocante a exercicios posteriores quando,
por exemplo, a tutela jurisdiciond obtida houver impedido a cobrancga de tributo em relacdo a
determinado periodo, ja transcorrido, ou houver anulado débito fiscal. Se for declarada a
incongtitucionalidade da le indtituidora do tributo, ndo ha falar na restricéo em tela (Embargos no
Agravo de Peticdo 11.227, Rdl. Min. CASTRO NUNES, Tribund Pleno, DJ 10/2/45).
7."AsLeis 7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91 e as Leis 8.383/91 e 8.541/92 apenas modificaram a
diquota e a base de cdculo da contribuicdo indituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a
forma de pagamento, alteragBes que néo criaram nova relacdo juridico-tributaria. Por isso, esta
impedido o Fisco de cobrar a exagdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito a
coisa julgada materid" (REsp 731.250/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ
30/4/07).

8. Recurso especial conhecido e provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do Cadigo de
Processo Civil e da Resolucéo 8/STJ.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongalves, Cesar
Asfor Rocha, Hamilton Carvahido e Castro Mera votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentaram, oralmente, os Drs. Jose Marcio Diniz FHlho, pela recorrente, e
Alexandra Maria Carvaho Carneiro, pela recorrida.

Brasilia (DF), 23 de mar¢o de 2011(data do julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Redator
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RECURSO ESPECIAL N°©1.118.893 - MG (2009/0011135-9)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

. ALE DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEISLTDA

: JOSE MARCIO DINIZ FILHO E OUTRO(S)

: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de recurso especia interposto por ALE DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIVEIS LTDA, com fundamento no art. 105, inciso Ill, letras "d' e "c¢', da
Congituicdo Federal, em desfavor da FAZENDA NACIONAL, em que se insurge contra
acorddo do Tribuna Regiond Federa da 12 Regido assm ementado (fl. 258€):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
COISA JULGADA NA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA: ABSTENCAO
DE COBRANCA DA CONTRIBUI(;AO SOCIAL SOBRE O LUCRO, NA
FORMA EM QUE INSTITUIDA PELA LEl N° 7.689/88 — POSTERIOR
ALTERACAO LEGISLATIVA (LEI N° 8.212/91): NOVA COBRANCA NAO
ALBERGADA PELA COISA JULGADA. APELACAO NAO PROVIDA.

1. Declarada a incongtitucionalidade do art. 8° da Le 7.689/88, que
ingtituiu a contribuicdo social sobre o lucro, a superveniéncia das Les
7.856/89 (art. 2°), 8.034/90 (art. 2°) e 8.212/91 (art. 23, IlI) e da Le
Complementar 70/91 (art. 11) ndo alteraram a disciplina daquela contribui¢do
social, tendo tais modificagbes sido alcangadas pela coisa julgada, nos termos
da simula 239 do STF.

2. Com a edicio da Le n° 8.212/91, observada a anterioridade
nonagesimal, nova disciplina foi estabelecida para a Contribuicdo Socia sobre
o Lucro, o que afasta a coisa julgada, sendo, entdo, exigivel a contribuicao,
ndo mais prevalecendo o provimento judicia que eximia o contribuinte do
recolhimento de ta contribuic&o.

3. Apdacdo ndo provida.

4. Pecas liberadas pdo Relator, em 11/03/2008, para publicacdo do
acordéo.

A parte recorrente sustenta ofensa ao art. 535, incisos | e I, do CPC, a assercéao

de que o Tribund de origem, ndo obstante a oposicdo dos embargos de declaracéo, deixou de se

manifestar "especialmente acerca da mehor interpretacdo dos dispositivos legais (art. 467 e 471
do CPC) e condtitucionais (art. 5° XXXVI, da CF/88)" (fl. 334e).

Quanto ao mérito, alega contrariedade aos arts. 467 e 471, caput, do CPC, a0

argumento de que o acorddo recorrido ofendeu a coisa julgada ao permitir 0 prosseguimento da
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execucdo fiscal contra s instaurada para cobranca da Contribuicdo Socid sobre o Lucro —
CSLL, muito embora exista a seu favor sentenca judicid transitada em julgado em que declarada
a inexigténcia de relacdo juridica materia a obrigala ao recolhimento da exagéo, sob a égide da
Lel 7.689/88.

Afirma que a legidacdo ulterior & Le 7.689/88 ndo modificou de forma
substancid a CSLL, previga até hoje no referido diploma legd, que a indituiu e nunca foi
revogado, e, em consequéncia, ndo tem o conddo de atingir a coisa julgada, de modo a permitir a
exigéncia da contribuicdo. Requer a declaracéo de nulidade do acdrdéo recorrido por ofensa ao
art. 535, 1 e Il, do CPC ou, caso superado esse pedido, 0 provimento do recurso especial, a fim
de lhe assegurar o direito de ndo recolher a CSLL, em virtude da decisdo judicid transitada em
julgado (fls. 329/350€).

Sustenta, ainda, que o0 acordado recorrido deu aos arts. 467 e 471, caput, do CPC
interpretacdo diversa daquela conferida pela Segunda Turma do Superior Tribund de Justica nos
autos do REsp 731.250/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON.

Em suas contrarrazdes, a Fazenda Nacional argui preliminar de auséncia de
procuracdo outorgando poderes aos advogados substabelecentes. Defende que o Dr. Rafael
Bortone Reais ndo possui procuracdo ou substabel ecimento nos autos e o outro advogado que
assinou a peticdo do recurso especid, José Marcio Diniz FHiIho, teria obtido substabel ecimento dos
advogados Aci Heli Coutinho e Alexandre Lopes Lacerda, 0s quals, por sua vez, ndo teriam
substabel ecimento ou procuracéo nos autos.

Ainda em preliminar, alega que a parte recorrente ndo logrou demonstrar de que
formateria 0 acdrdao recorrido contrariado a le federal ou lhe negado vigéncia. Assevera, ainda,
gue a divergéncia jurisprudencia ndo remanesceu comprovada.

Segue aduzindo inexigtir a suscitada ofensa ao art. 535 do CPC. Defende que "a
coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger diferentemente os fatos ocorridos a partir de
suavigéncia, por ser a relagdo juridico-tributaria de caréter continuetivo” (fl. 401e).

Argumenta que, com o advento da Lei Complementar 70/91, que recepcionou a
legidacéo indituidora da CSLL e passou a disciplinala, "ficou afastada a irregularidade formal
detectada ent@o pelo Judici&io, que entendeu como incongtituciond a referida exagdo por haver
sdo veiculada por le ordinaria e ndo por leé complementar” (fl. 402¢).

O recurso especia foi admitido pelo Tribuna de origem como representativo da
controvérsia, conforme art. 543-C do CPC, e assm processado neste Tribund Superior.
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O Ministério Plblico Federal, peo Subprocurador-Geral da Repiblica FLAVIO
GIRON, opina pelo ndo provimento do recurso especial. Aduz, em esséncia, que, "a despeito de
declarada incondtituciondl a Lei 7.698/88, outras advieram, a saber: Le 7.856/89 (art. 2°); Lei
8.034/90 (art. 2°); Le 8.212/91 (art. 23, 1) e La Complementar 70/91 (art. 11) legitimando a
exacdo" (fl. 445¢).

E o reatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°©1.118.893 - MG (2009/0011135-9)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
RITO DO ART. 543-C DO CPC. CONTRIBUI(;AO SOCIAL SOBRE O
LUCRO - CSLL. COISA JULGADA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 7.689/88 E DE INEXISTENCIA
DE RELAGAO JURIDICO-TRIBUTARIA. SUMULA 239/STF.
ALCANCE. OFENSA AOS ARTS. 467 E 471, CAPUT, DO CPC
CARACTERIZADA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO DO STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Discute-se a posshilidade de cobranca da Contribuicdo Socid sobre o
Lucro — CSLL do contribuinte que tem a seu favor decisdo judicd
transitada em julgado declarando a incongtitucionalidade formal e material da
exagao conforme concebida pela Le 7.689/88, assm como a inexisténcia de
relacdo juridica materia a seu recolhimento.

2. O Supremo Tribund Federal, reafirmando entendimento ja adotado em
processo de controle difuso, e encerrando uma discussdo conduzida ao
Poder Judici&io ha longa data, manifestou-se, a0 julgar acéo direta de
incongtitucionaidade, pela adequacéo da Le 7.689/88, que indituiu a CSLL,
a0 texto condituciond, a excecdo do digposto no art 8% por ofensa ao
principio da irretroatividade das leis e no art. 9, em razd% da
incompatibilidade com os arts. 195 da Congtituicdo Federal e 56 do Ato das
Disposigdes Condtitucionais Trangitérias — ADCT (ADI 15/DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribund Pleno, DJ 31/8/07).

3. O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em
sentido oposto & decisdo judicid transitada em julgado em nada pode alterar
a relacdo juridica estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar vaidade
ao préprio controle difuso de congtitucionalidade.

4. Declarada a inexisténcia de relacdo juridico-tributéria entre o contribuinte
e o fisco, mediante declaracdo de incongtitucionalidade da Lei 7.689/88, que
indituiu a CSLL, afasta-se a possbilidade de sua cobranca com base nesse
diploma legd, ainda ndo revogado ou modificado em sua esséncia.

5. "Afirmada a incongtitucionalidade material da cobranca da CSLL, ndo tem
aplicacdo o0 enunciado n° 239 da Simula do Supremo Tribuna Federd,
segundo o qud a "Decisao que declara indevida a cobranca do imposto
em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos
posteriores’ (AgRg no AgRg nos EREsp 885.763/GO, Re. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Primeira Secdo, DJ 24/2/10).

6. Segundo um dos precedentes que deram origem a SUmula 239/STF, em
matéria tributéria, a parte ndo pode invocar a existéncia de coisa julgada no
tocante a exercicios posteriores quando, por exemplo, a tutela jurisdiciona
obtida houver impedido a cobranca de tributo em relacdo a determinado
periodo, ja transcorrido, ou houver anulado déhito fiscal. Se for declarada a
incondtitucionalidade da le indtituidora do tributo, ndo ha falar na restricéo
em tela (Embargos no Agravo de Peticdo 11.227, Rel. Min. CASTRO
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NUNES, Tribund Pleno, DJ 10/2/45).

7. "As Leis 7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91 e as Leis 8.383/91 e 8.541/92
apenas modificaram a diquota e a base de cdculo da contribuicdo indituida
pela Lel 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de pagamento, alteragoes
gue ndo criaram nova relagdo juridico-tributéria. Por isso, esta impedido o
Fisco de cobrar a exacdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em
respeito a coisa julgada materid" (REsp 731.250/PE, Rd. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJ 30/4/07).

8. Recurso especia conhecido e provido. Acorddo sujeito ao regime do art.
543-C do Cdbdigo de Processo Civil e da Resolucéo 8/STJ.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

A FAZENDA NACIONAL, em suas contrarrazdes, aduz irregularidade na
representacdo processua. Ocorre que ta aegacdo ndo tem procedéncia

Veifico dos autos que a parte recorrente outorgou poderes, inicidmente, ao
advogado Paulo Ernesto Jost de Moraes (fl. 146€), que, a fl. 147e, os substabeleceu aos
advogados Aci Hei Coutinho, Alexandre Lopes Lacerda, Damar do Espirito Santo Pimenta,
Andréa Silveira Guimarées e Luciana Costa.

Asfls. 263e e 284e, por sua vez, hé substabel ecimento de poderes dos advogados
Aci Heli Coutinho e Alexandre Lopes Lacerda a Joseé Marcio Diniz Flho, o qua assnou a
peticdo do recurso especial.

Assm, muito embora Rafael Bortone Reis, que também assina a peticdo em
referéncia, de fato, ndo tenha procuracdo nos autos, a regularidade do outro advogado €
suficiente para af astar o 6bice suscitado.

Desse modo, regjeito a preliminar de irregularidade na representagdo processual .

As prdiminares relacionadas a deficiéncia de fundamentacéo e de auséncia de
comprovacdo da divergéncia também ndo prosperam.

A parte recorrente ndo apenas apontou 0s preceitos infracongitucionals, quas
sgam, os arts. 467 e 471, caput, do CPC, mas também buscou demonstrar de que forma o
acorddo recorrido os teria contrariado. A peticdo recursal encontra-se redigida em adequada
técnica juridica, ndo havendo nenhum vicio a respeito.

De outra parte, a divergéncia remanesceu comprovada, mediante a instrucéo da

peticdo recursal com copia do acorddo gpontado como paradigma, extraido do sitio eetrénico do
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Superior Tribund de Justica (fls. 352/377€). Foram transcritos, ainda, trechos desse acorddo, com
a findidade de demonstrar a gmilitude fética entre os casos em confronto, conforme exigéncia
legd e regimentd.

E oportuno registrar que a Corte Especial do Superior Tribuna de Justica decidiu
que, para fins de comprovacéo da divergéncia jurisporudencia, € admitida a juntada de copia de
acorddo extraido do sitio mantido por esta Corte na internet, com base no art. 541, parégrafo
Unico, do Cddigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Le 11.341/06. A ementa do

acorddo foi assm publicada

EMBARGOS DE DECLARACAO. INSURGENCIA CONTRA O MERITO
DA DECISAO. RECURSO RECEBIDO COM AGRAVO REGIMENTAL.

PETI(;AO DE EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL
INADMITIDO E AGRAVO DESPROVIDO. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 07
DO STJ.

AUSENCIA DE COPIAS DO INTEIRO TEOR DOS ACORDAOS
PARADIGMAS OU REPOSITORIO OFICIAL. DESATENDIMENTO AO
DISPOSTO NO ART. 266, § 1., DO RISTJ. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 315
DO STJ. MizO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL.
CASUISTICA. PARTICULARIDADES DE CADA CASO. INEXISTENCIA DE
TESES DIVERGENTES. ALGUNS DOS PARADIGMAS PROLATADOS PELA
MESMA TURMA QUE JULGOU O ACORDAO EMBARGADO.
INADMISSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO.
EMBARGOS LIMINARMENTE INDEFERIDOS. DECISAO MANTIDA PELOS
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS,

1. Para fins de demonstracdo de divergéncia jurisprudencial, a teor do art.
266, 8§ 1.° do RISTJ, admite-se a juntada de cdpia de acordéos extraidos do sitio
detrbnico deste Superior Tribunal de Justica na internet. Contudo, ndo supre a
exigéncia lega, evidentemente, a mera referéncia aos julgados paradigmas, com
transcricdo de partes dos acoérdaos, na peticéo recursal.

4. Embargos de declaragdo recebidos como Agravo regimental. Recurso
desprovido. (EDcl na Pet 4.167/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, Corte Especid,
DJe 13/8/07)

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. JUNTADA DE COPIA EXTRAIDA
DO SITIO ELETRONICO MANTIDO PELO STJ NA INTERNET.
POSSIBILIDADE.

1. A Corte Especial deste Tribunal definiu que, para fins de
demonstracdo da divergéncia jurisprudencia, admite-se a juntada de copia de
acordd@o extraido do sitio eletrénico mantido por este Superior Tribuna de
Justica na internet. Interpretacdo da nova redacdo do art. 541, paragrafo
anico, do Codigo de Processo Civil.
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2. Divergéncia demonstrada nos termos do art. 255 do RISTJ.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no EREsp 901.919/RS, Rdl.
Min. JORGE MUSS, Terceira Secdo, DJe 21/9/10)

Em consequéncia, rejeito as preliminares arguidas pela parte recorrida.

Passo a0 exame do recurso especial.

Inicidmente, os embargos de declaragdo tém como objetivo sanar eventua
obscuridade, contradicdo ou omissdo existentes na decisdo recorrida. N&o hé faar em afronta ao
art. 535, | e Il, do CPC por m& interpretacdo da legidacéo de regéncia, mormente quando o
Tribuna de origem, como na espécie, pronunciase de forma clara e precisa sobre a questdo
posta nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a deci s20.

A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica € no sentido de que néo viola
referido digpogtivo, tampouco nega a prestacdo jurisdiciond, o acorddo que, mesmo sem ter
examinado individudmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto,
fundamentacdo suficiente para decidir de modo integra a controvérsia, conforme ocorreu no
acérddo em exame, ndo se podendo cogitar de sua nulidade. Nesse sentido: REsp 984.433/MG,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe de 10/9/08; REsp 977.216/PE,
Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe de 24/11/08.

Com €feito, o Tribund a quo apreciou adequadamente todos os pontos
necessarios a0 desate da lide, ndo havendo omisséo, contradicdo, nem obscuridade a serem
sanadas. N&o se deve confundir fundamentagao sucinta ou contraria aos interesses da parte com
negativa de prestacéo jurisdiciona, motivo por que regjeito a tese de violagdo ao art. 535, | ell, do
Cddigo de Processo Civil.

Examino a questéo de direito envolvida, cuja multiplicidade de recursos especiais
com fundamento idéntico conduziram a submissdo do presente feito ao rito estabelecido pelo art.
543-C do CPC, com a redacdo determinada pelaLe 11.672/08.

Narram os autos que transitou em julgado, em 8/9/92 (fl. 48€), sentenca proferida,
em acdo de rito ordinario, peo Jizo Federal da 72 Vara da Secdo Judiciaria do Estado de Minas
Gerais, que declarou a inexisténcia de relacéo juridica que obrigasse a parte recorrente a recolher
a Contribuicdo Socia sobre o Lucro — CSLL, destinada ao financiamento da seguridade socid,
indituida pela Le 7.689/88, reputada incongtituciond.

Diante do guizamento de execucdo fisca buscando a cobranca de valores

correspondentes a CSLL referentes ao ano base de 1991, com vencimento em 30/4/92, of ereceu
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a parte recorrente 0s presentes embargos a execucdo, sob 0 argumento de ofensa a coisa
julgada. No entanto, seu pedido foi julgado improcedente nas instancias ordinarias. Dai a
interposicéo do presente recurso especial.

Discute-se, em esséncia, a posshilidade de cobranca da CSLL do contribuinte
que tem a ser favor decisdo judicid transitada em julgado declarando, incidentamente, a
incongtitucionalidade da exagdo da forma como concebida pelaLe 7.689/88.

Aduz a parte recorrente, dém de divergéncia jurigorudenciad, contrariedade aos

seguintes preceitos do Cadigo de Processo Civil:

Art. 467. Denomina-se coisa julgada materid a eficicia, que torna
imutédvel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordin&rio ou
extraordinario.

Art. 471. Nenhum juiz decidira novamente as questBes ja decididas,
relativas a mesma lide, salvo:

Assevera que a sentenca transitada em julgado declarou a inexisténcia de relacéo
juridica material a obrigala ao recolhimento da CSLL, indituida com base na Le 7.689/88,
declarada, de forma incidental, incongtituciona. Por conseguinte, alega que ndo poderia ser
compelida ao pagamento dessa contribui¢éo no tocante ao exercicio de 1991, objeto da execucdo
fiscal embargada.

A Fazenda Naciond, por sua vez, exige tal pagamento. Fundamenta seu pedido
nas Leis 7.856/89, 8.034/90, 8.212/91 e 8.383/93 e Lei Complementar 70/91, supervenientes a Lei
7.689/88, que teriam dterado de forma substancia a disciplina da CSLL e, assim, limitado o
alcance da coisa julgada material.

E oportuno registrar que o Supremo Tribuna Federa, reafirmando entendimento
ja adotado em processo de controle difuso, e encerrando uma discusséo conduzida ao Poder
Judiciaio ha longa data, manifestou-se, a0 julgar acdo direta de incondtituciondidade, pela
adequacdo da Le 7.689/88, que indituiu a CSLL, ao texto condtituciond, a excecdo do disposto
no art. &, por ofensa ao principio da irretroatividade das leis, e no art. 9, em razéo da
incompatibilidade com os arts. 195 da Congtituicdo Federal e 56 do Ato das DisposicOes

Constitucionais Transitérias— ADCT. A ementa foi assm concebida:

I. ADin: legitimidade ativa: "entidade de classe de ambito naciona" (art.
103, 1X, CF): compreensdo da "associacao de associagdes’ de classe.
Ao julgar, a ADin 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, o plenério
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do Supremo Tribuna abandonou o entendimento que excluia as entidade de
classe de segundo grau — as chamadas "associagOes de associagfes' — do rol
dos legitimados a acdo direta.

[1. — ADIn: pertinéncia temética

Presenca da relacdo de pertinéncia tematica, pois 0 pagamento da
contribuicdo criada pela norma impugnada incide sobre as empresas cujos
interesses, ateor do seu ato constitutivo, arequerente se destina a defender.

[11. — ADIn: ndo conhecimento quanto ao pardmetro do art. 150, § 1°, da
Constituicdo, ante a ateragdo superveniente do dispositivo ditada pela EC
42/03.

V. ADIn: L. 7.689/88, que instituiu contribui¢cdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, resultante da transformacédo em lei da Medida Provisoria 22,
de 1988.

1. N&o conhecimento, quanto ao art. 8°, dada a invalidade do dispositivo,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal, em processo de controle
difuso (RE 146.733), e cujos efeitos foram suspensos pelo Senado Federal,
por meio da Resolugdo 11/1995.

2. Procedéncia da arguicdo de incongtitucionalidade do artigo 9°, por
incompatibilidade com os artigos 195 da Constituicdo e 56, do ADCT/88, que,
ndo obstante ja declarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
150.764, 16.12.92, M. Aurdlio (DJ 2.4.93), teve 0 processo de suspensdo do
dispositivo arquivado, no Senado Federal, que, assim, se negou a emprestar
efeitos erga omnes a decisdo proferida na via difusa do controle de normas.

3. Improcedéncia das alegagbes de incongtitucionalidade formal e materia
do restante da mesma lei, que foram rebatidas, a exaustdo, pelo Supremo
Tribunal, nos julgamentos dos RREE 146.733 e 150.764, ambos recebidos
pela dinea b do permissivo constitucional, que devolve ao STF o
conhecimento de toda a questdo da constitucionalidade da lei. (ADI 15/DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribund Pleno, DJ 31/8/07)

Ocorre que, em favor da parte recorrente, conforme vimos h& sentenca
trangtada em julgado que, ao reconhecer a incongtituciondidade da Le 7.689/88, declarou haver
inexisténcia de relacdo juridico-tributéria que lhe obrigasse ap pagamento da CSLL.

A decisdo transitada em julgado, oriunda de acéo declaratéria, foi proferida, em
dltima andlise, conforme narram os autos (fl. 39), com base no julgamento proferido pelo
Plenério do Tribund Regiona Federa da 12 Regido nos autos da AMS 89.01.13614-7/MG, Rdl.
Juiz TOURINHO NETO, que declarou a incondtitucionaidade tanto formal quanto materia

desse diplomalegd. A ementafoi assm publicada:

CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SOCIAIS. LEI N° 7.689, DE
15.12.88. INCONSTITUCIONALIDADE.

1 — Ante o disposto no art. 149, da Constituicdo de 1988, que manda
observar o0 art. 146, inc. 111, sO le complementar pode ingtituir contribuicdo
social.

2 — As contribuicBes sociais, que, em face dos arts. 149 e 146, inc. IlI,
da CF/88, sdo tributos, ndo se aplica o disposto no art. 150, inc. I11, tendo em
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vista o estabelecido no § 6°, do art. 195, da CF/88.

3 — As contribuicdes sociais novas ndo podem ter fato gerador ou base de
célculo préprios dos impostos e contribui¢des ja existentes (CF/88, art. 195, §
4° c/c o art. 154, inc. I). A le 7.689/88, no entanto, elege como base de
célculo da contribuicdo o lucro das pessoas juridicas (arts. 1° e 29), que ja é
proprio do imposto de renda (arts. 44 do CTN, e 153, do RIR/80), aém de
assemelhar o seu fato gerador ao deste imposto — aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica (art. 43 CTN).

4 — Ald 7.689, de 15 de dezembro de 1988, por outro lado, ndo poderia
ingtituir contribui¢do social, pois o novo sistema tributéria ainda ndo estava em
vigor, ex vi do art. 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
gue estabeleceu que o sistema tributario entraria em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgacédo da Constituicdo — 1° de marco
de 1989. Infringéncia, por conseguinte, ao principio dairretroatividade.

5 — Violou, outrossim, ale 7.689/88 o art. 165, 8§ 5°, inc. |1, da CF/88, ao
determinar, em seu art. 6° que a contribuicdo social sera administrada e
fiscalizada pea Secretaria da Receita Federal, quando diante do preceito
constitucional (art. 165, § 5°, inc. 111), a sua arrecadagéo deveria integrar o
orcamento da seguridade social.

6 — A ld 7.689/88 ¢ inconstitucional, em razéo de ter infringido os arts.
146, inc. I11; 154, inc. |; 165, § 5°, inc. 111; e 195, 8§ 4° e 5°, da Constituicdo
Federa de 1988.

7 — Incidente de inconstitucionalidade procedente. (DJ 2/12/91)

Diversos acordaos, que foram proferidos com fundamento nesse precedente,
trandtaram em julgado. Logo, muitos contribuintes encontram-se abergados pela coisa julgada,
em varios tipos de agbes. N&o obstante, a Fazenda Nacional insste na cobranga da exagdo. Dai
a multiplicidade de recursos especiais a respeito dessa questéo de direito.

Consoante pacifica orientacdo jurisorudencia, "a coisa julgada materid refere-se
a0 julgamento proferido relativamente a lide, como posta na inicid, delimitada pelo pedido e causa
de pedir’ (REsp 7.128/SP, Rel. Min. EDUARDO RIBEIRO, Terceira Turma, DJ 16/9/91).

Ensina Eduardo Tdamini, na sua obra Coisa Julgada e sua Reviséo (S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 30):

A coisa julgada material pode ser configurada como uma qudidade de que
se reveste a sentenca de cognicdo exauriente de mérito transitada em julgado,
guaidade essa consistente na imutabilidade do contelido do comando
sentencial.

Em se tratando de matéria tributéria, a extensdo da coisa julgada deve ser
interpretada com observancia da existéncia de uma relagdo continuada e do enunciado da Simula

239/STF, verbis. "Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio
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né@o faz coisa julgada em relacdo aos posteriores'.

Td verbete foi editado em 1963. Dos precedentes que Ihe deram origem, cabe
transcrever o0 voto vencedor proferido pelo saudoso Ministro CASTRO NUNES nos autos dos
Embargos no Agravo de Peticdo 11.227, o qua esclareceu como deveria ser solucionada a

controvérsia a respeito da coisa julgada em matéria tributéria, a saber:

O que é possivel dizer, sem sair, adias, dos principios que governam a
coisa julgada, é que esta se terd de limitar aos térmos da controvérsia. Se o
objeto da questdo é um dado lancamento que se houve por nulo em certo
exercicio, claro que a renovacdo do lancamento no exercicio seguinte ndo
estar& obstada pelo julgado. E alicio dos expositores acima citados.

Do mesmo modo, para exemplificar com outra hipétese que néo
precludird nova controvérsia: a prescricdo do imposto referente a um dado
exercicio, que estara prescrito, e assim tera sido julgado, sem que, todavia, a
administragdo fiscal fique impedida de langar 0 mesmo em periodos
subsequientes, que ndo estardo prescritos nem terdo sido objeto do litigio
anterior.

Mas se os tribunais estatuiram sbbre o impbsto em s mesmo, se 0
declararam indevido, se isentaram o contribuinte por interpretacéo da lei, ou de
clausula contratual, se houveram o tributo por ilegitimo, porque ndo assente
em le a sua criagdo ou por inconstitucional a le que o criou em qualquer
désses casos 0 pronunciamento judicia poderd ser rescindido pelos meios
préprios, mas enquanto subsistir serd um obstaculo & cobranga, que, admitida
sob arazdo especiona de que a soma exigida € diversa, importaria praticamente
em suprimir a garantia jurisdicional do contribuinte que teria tido, ganhando a
demanda a que o arrastara o Fisco, uma verdadeira vitéria de Pirro.

A licdo do inggne magisirado persiste absolutamente atual. A ementa ficou assm
redigida:

Executivo fiscal — Impdsto de renda sobre juros de apdlices — Coisa
julgada em matéria fiscal.

E admissivel em executivo fiscal a defesa fundada em "coisa julgeda’ para
ser apreciada pela sentenca findl.

N& adcanca os efeitos da coisa julgada em matéria fiscal, o
pronunciamento judicial sdbre nulidade do langamento do impdsto ou da sua
prescricdo referente a um determinado exercicio, que nd obsta o
procedimento fiscal nos exercicios subseguentes. (Embargos no Agravo de
Peticdo 11.227, Rel. Min. CASTRO NUNES, Tribuna Pleno, DJ 10/2/45)

Consoante se verifica, segundo um dos precedentes que deram origem a Simula
239/STF, em matéria tributéria, a parte ndo pode invocar a existéncia de coisa julgada no tocante

a exercicios posteriores quando, por exemplo, a tutela jurisdiciond obtida houver impedido a
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cobranca de tributo em relacéo a determinado periodo, ja transcorrido, ou houver anulado débito
fiscal. Se for declarada a incongtituciondidade da le indituidora do tributo, ndo ha falar na
restricdo em tela

Com €feito, uma interpretacdo literd da Simula 239/STF pode conduzir ao
entendimento precipitado de que aquilo que for assegurado por decisdo judicd ao contribuinte,
em matéria tributaria, deve ser sempre limitado a determinando exercicio, razdo pela qua o
jeto ativo estaria livre para cobrar tributos no tocante aos subsequentes.

Essa equivocada compreenso limita sobremaneira a jurisdicgo. E como se o
contribuinte, a0 ingressar em juizo, independentemente da relacdo de direto material em
discussdo, do meio processua escolhido e da natureza do pedido formulado, ja soubesse que, com
0 inicio do novo exercicio, aguilo que lhe for assegurado perdera sua eficécia. HipGtese em que 0
ente tributante estaria permanentemente seguro de que a sucumbéncia estaria restrita ao
exercicio no qua proposta a a¢do judicid, o que ndo se mostra razodvel, tampouco consentaneo
com a garantia da seguranca juridica

No caso, em se tratando, ainda, de acéo declaratdria, impde-se a transcricdo do
ensinamento do Prof. Celso Agricola Barbi (A¢&o Declaratéria Principal e Incidente. Rio de
Janeiro: Forense, 1976, pp. 17/18), que, apos discorrer a respeito das agdes existentes, consignou,

com a agudez de sempre, sobre a certeza que se busca nesse tipo de acéo:

Chega-se, assim, a conclusdo de que a sentenca declaratéria € aquela que
apenas da a certeza oficia sobre a relagdo deduzida em juizo; nenhum outro
efeito especifico tem ela, salvo o de acabar com a incerteza, declarando a
existéncia ou a inexisténcia de uma rdlacdo juridica e, excepcionalmente, de
um fato. E a acdo declaratéria € a que visa a obtencdo dessa espécie de
sentenca.

Outrossm, o fato de o Supremo Tribuna Federa posteriormente manifestar-se
em sentido oposto a deciséo judicid transitada em julgado em nada pode aterar a relagdo juridica
estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar vdidade a propria existéncia do controle difuso
de congtituciondidade, fragilizando, sobremodo, a res judicata, com imensuravel repercussio
negativa no selo socid.

A propdgito, transcrevo a licdo de Luiz Guilherme Marinoni, (Coisa Julgada
Inconstitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, pp. 104/105):

A circunstdncia de uma questdo congtitucional chegar ao Supremo
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Tribunal Federal apds o transito em julgado de decisbes sobre a mesma
guestdo certamente ndo € motivo para a admissdo da retroatividade do
pronunciamento do Supremo Tribunal Federa sobre a coisa julgada. As
decisbes que transitaram em julgado, tratando da questdo constitucional
posteriormente interpretada de outra maneira pelo Supremo Tribunal Federal,
expressam um juizo legitimo sobre a constitucionalidade.

Este juizo nada mais é do que resultado do dever-poder judicia de realizar
0 controle da constitucionalidade. Ademais, o fato de a decisdo transitar em
julgado, antes de a questdo chegar a andlise do Supremo Tribuna Federa, é
mera conseqliéncia do sistema de controle da constitucionalidade brasileiro.

A admissdo da forca de pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
sobre a coisa julgada, ao fundamento da sua natural e insuprimivel demora
para se manifestar sobre a questdo constitucional, significa a negacdo do
sistema de controle difuso da constitucionalidade. Ao invés da retroatividade
das decisdes do Supremo Tribuna Federal, seria efetiva e praticamente mais
conveniente — obviamente se isto fosse juridicamente possivel e conveniente
no sistema brasileiro (0 que evidentemente ndo é) — suprimir a possibilidade de
0 juiz ordinério redlizar o controle da constitucionalidade.

No caso especifico da CSLL, aega-se, anda, que, ndo obstante a existéncia de
deciso judicid transitada em julgado reconhecendo a incongtituciondidade da Lel 7.689/88, ha
diplomas supervenientes legitimando sua exigibilidade, a saber: Leis 7.856/89, 8.034/90, 8.212/91
e Le 8.383/91, dém daLe Complementar 70/91.

Ocorre que referida tese ja foi conduzida a apreciacéo deste Tribuna nos autos
do REsp 731.250/PE (Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ 30/4/07), apontado
como paradigma no presente recurso especial, oportunidade em que se decidiu que as alteragOes
veiculadas por tais diplomas ndo revogaram a disciplina da referida contribui¢do, que continuou a

ser cobrada em sua forma primitiva. Transcrevo a ementa do acérdéo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL — CONTRIBUICAO SOCIAL — ALCANCE DA SUMULA 239/STF —
COISA JULGADA: VIOLACAO - ART. 471, | DO CPC NAO
CONTRARIADO.

1. A Simula 239/STF, segundo a qua "decisdo que declara indevida a
cobranca do imposto em determinado exercicio, ndo faz coisa julgada em
relagdo aos posteriores’, aplica-se tdo-somente no plano do direito tributério
formal porque sdo independentes os lancamentos em cada exercicio
financeiro. N&o se aplica, entretanto, se a decisdo tratou da relagdo de direito
material, declarando ainexisténcia de relacéo juridico-tributéria.

2. A coisa julgada afastando a cobranca do tributo produz efeitos até que
sobrevenha legidagéo a estabel ecer nova relagdo juridico-tributéria.

3. Hipdtese dos autos em que a decisdo transitada em julgado afastou a
cobranga da contribuicdo socia das Leis 7.689/88 e 7.787/89 por
incongtitucionalidade (ofensa aos arts. 146, |11, 154, 1, 165, § 5°, Ill, 195, 88
4° e 6°, todos da CF/88).
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4. As Leis 7.856/89 e 8.034/90, aLC 70/91 e as Leis 8.383/91 e 8.541/92
apenas modificaram a aiquota e a base de célculo da contribuicdo ingtituida
pela Le 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de pagamento, alteraces que
ndo criaram nova relagdo juridico-tributaria. Por isso, estd impedido o Fisco
cobrar a exacdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito a
coisa julgada material.

5. Violagéo ao art. 471, | do CPC que se afasta.

6. Recurso especial improvido.

Do voto condutor do julgado extraio o seguinte trecho, que bem esclarece os

fundamentos que prevaleceram:

Na especifica hipdtese dos autos, a decisdo transitada em julgado atingiu a
relacdo de direito material, ao concluir que a cobranca da contribuicdo social
das Le 7.689/88 e 7.787/89 seria inconstitucional, e a exacdo somente poderia
ser cobrada a partir de uma nova relacdo juridico-tributaria estabelecida em le
nova. Por isso, pertinente verificar quais foram as alteragtes introduzidas pelas
Leis 7.856/89, 8.034/90, LC 70/91, 8.383/91 e 8.541/92. Vgamos.

Lei 7.856/89:

Art. 2° A partir do exercicio financeiro de 1990, correspondente ao
periodo-base de 1989, a diquota da contribuicdo socia de que se trata o
artigo 3° da Le n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passara a ser de
dez por cento.

Pardgrafo anico. No exercicio financeiro de 1990, as ingtituicéo
referidas no art. 1° do Decreto-Lel n® 2.426, de 7 de abril de 1988,
pagardo a contribuicdo a aliquota de quatorze por cento.

Lei 8.034/90:

Art. 2° A dinea c do § 1° do art. 2° da Le n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 2°...

§1°...

c) o resultado do periodo-base, apurado com observéncia da
legidacdo comercial, sera gjustado pda

1 - adico do resultado negativo da avaliacdo de investimentos pelo
valor de patrimdnio liquido;

2 - adicéo do valor de reserva de reavaliagdo, baixado durante o
periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado
do periodo-base;

3 - adicdo do vaor das provisdes ndo dedutiveis da determinacéo do
lucro real, exceto a provisdo para o Imposto de Renda;

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo
valor de patrimdnio liquido;

5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aguisicdo, que tenham sido computados como
receita;

6 - exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provisoes
adicionadas na forma do item 3, gque tenham sido baixadas no curso de
periodo-base."

LC 70/91:
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Art. 11. Fica elevada em oito pontos percentuais a aliquota referida
no § 1° do art. 23 da Le n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, reativa a
contribuicdo social sobre o lucro das instituicdes a que se refere 0 8 1° do
art. 22 da mesma lel, mantidas as demais normas da Le n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988, com as alteracBes posteriormente introduzidas.

Lei 8.383/91.

10. O imposto e a contribuicdo social (Lei n° 7.689, de 1988),
apurados em cada més, serdo pagos até o Ultimo dia Uil do més
subseqiiente.

(...)

Art. 44. Aplicam-se a contribuicdo social sobre o lucro (L&l n.°
7.689, de 1988) e ap imposto incidente na fonte sobre o lucro liquido (Le
n° 7.713, de 1988, art. 35) as mesmas normas de pagamento
estabel ecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas.

Paragrafo Unico. Tratando-se da base de cédlculo da contribuicdo
socid (Le n° 7.689, de 1988) e quando €a resultar negativa em um més,
esse valor, corrigido monetariamente, poderd ser deduzido da base de
cdlculo de més subsegiiente, no caso de pessoa juridica tributada com
base no lucro real.

Art. 79. O vaor do imposto de renda incidente sobre o lucro red,
presumido ou arbitrado, da contribuicdo socia sobre o lucro (Lei n°
7.689, de 1988) e do imposto sobre o lucro liquido (Lei n° 7.713, de
1988, art. 35), relativos ao exercicio financeiro de 1992, periodo-base de
1991, sera convertido em guantidade de UFIR diaria, segundo o valor
desta no dia1° de janeiro de 1992.

Pardgrafo Unico. Os impostos e a contribui¢do social, bem como
cada duodécimo ou quota destes, serdo reconvertidos em cruzeiros
mediante a multiplicacdo da quantidade de UFIR diéria pelo valor dela na
data do pagamento.

Art. 89. As empresas gque optarem pela tributacdo com base no lucro
presumido deverdo pagar 0 imposto de renda da pessoa juridica e a
contribuicdo social sobre o lucro (Le n° 7.689, de 1988):

| - relativos a0 periodo-base de 1991, nos prazos fixados na
legidacdo em vigor, sem as modificacbes introduzidas por esta l€;

Il - a partir do ano-calendério de 1992, segundo o disposto no art.
40.

Lei 8.541/92:

Art. 38. Aplicam-se a contribui¢éo socia sobre o lucro (Lel n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988) as mesmas normas de pagamento
estabelecidas por esta Le para o Imposto de Renda das pessoas juridicas,
mantida a base de céculo e aliquotas previstas na legidacdo em vigor,
com as alteracBes introduzidas por esta L.

§ 1° A base de célculo da contribuicdo social para as empresas que
exercerem a opcdo a que se refere o art. 23 desta Le serd o vaor
correspondente a dez por cento da receita bruta mensal, acrescido dos
demais resultados e ganhos de capital.

§ 2° A base de clculo da contribuicdo socia sera convertida em
guantidade de UFIR di&ria pelo vaor desta no ultimo dia do periodo-base.

§ 3° A contribuicdo sera paga até o ultimo dia utl do més
subseqliente a0 de apuracdo, reconvertida para cruzeiro com base na
expressdo moneté&ria da UFIR didria vigente no dia anterior a0 do
pagamento.
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Art. 39. A base de cdlculo da contribuicdo social sobre o lucro,
apurada no encerramento do ano-calendério, pelas empresas referidas no
art. 38, § 1°, desta Lei, seré convertida em UFIR di&ria, tomando-se por
base o valor desta no ultimo dia do periodo.

§ 1° A contribuicdo social, determinada e recolhida na forma do art.
38 desta Lei, sera reduzida da contribuicdo apurada no encerramento do
ano-calendério.

§ 2° A diferenca entre a contribuic¢do devida, apurada na forma deste
artigo, e aimportancia paga nos termos do art. 38, 81°, desta Lei, ser&

a) paga em quota Unica, até a data fixada para entrega da declaracéo
anual, quando positiva;

b) compensada, corrigida monetariamente, com a contribuicéo
mensal a ser paga nos meses subseqientes ao fixado para entrega da
declaragdo anual, se negativa, assegurada a alternativa de restituicdo do
montante pago a maior.

As referidas leis tao-somente modificaram a aliquota e a base de célculo
da exacdo e dispuseram sobre a forma de pagamento, ateracBes que néo
tiveram o conddo de estabelecer uma nova relagdo juridico-tributéria entre o
Fisco e a executada, fora dos limites da coisa julgada. Por isso, estd impedido
0 Fisco cobrar a exacdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em
respeito a coisa julgada material.

Ressato que, em face desse acdrddo, diante da existéncia de precedente em
sentido contrério, qual sgja, AgRg no Ag 661.289/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira
Turma, DJ 10/10/05, foram opostos embargos de divergéncia (EREsp 731.250/PE), aos quais a
Primeira Segdo negou provimento. A ementa foi assm redigida

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CSLL. ALCANCE DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA. DIVERGENCIA PRETORIANA
NAO-CARACTERIZADA. INAPLICABILIDADE DA LC 70/91. TRANSITO
EM JULGADO DA SENTENCA QUE RECONHECEU A INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA DA CONTRIBUINTE COM A FAZENDA NACIONAL
E A |INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI 7.689/88. NATUREZA,
PRESSUPOSTOS E CONDICOES DA CSLL PERPETUADOS NAS LEIS
7.856/89 E 8.034/90, A LC 70/91 E AS LEIS 8.383/91 E 8.541/92. RAZOES
DE RECURSO QUE NAO ELIDEM OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO-PROVIDOS.

1. Trata-se de embargos de divergéncia propostos pela Fazenda Naciona
sob 0 argumento de que, em se tratando de matéria tribut&ria, a extensdo da
coisa julgada esta limitada a0 exercicio especifico objeto da acdo. Nesse
sentido, afirma a Fazenda Publica que o reconhecimento da
incongtitucionalidade do prescrito na Le 7.689/88, concernente a CSLL, ndo
repercute nos débitos originados da aplicacdo de legidacdo posterior, na
hipétese, a LC 70/91, uma vez gue essa norma ndo foi objeto de trénsito em
julgado.

2. Todavia, ndo se constata 0 apontado dissenso pretoriano, pelos motivos
adiante ainhados:
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a) 0 acorddo embargado esta fundado em precisa andise da natureza das
leis que sucessivamente foram editadas, concluindo pela identidade das
condicdes legitimadoras da exigéncia do tributo em referéncia, como se
demonstra:

As referidas leis tdo-somente modificaram a aliquota e a base de célculo
da exacdo e dispuseram sobre a forma de pagamento, ateracBes que néo
tiveram o cond&o de estabelecer uma nova relagdo juridico-tributéria entre o
Fisco e a executada, fora dos limites da coisa julgada. Por isso, estd4 impedido
0 Fisco cobrar a exagdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em
respeito a coisa julgada material.

b) também o acdrdéo proferido em apelacdo, confirmado pelo julgado ora
embargado, consignou com expressa clareza a esséncia da fundamentacéo
adotada (fl. 62):

A meu ver, tratase da mesma contribuicdo que foi julgada
inconstitucional pela decisdo deste Tribunal. Ent8o, dessa maneira, entendo
gue somente com agdo rescisoria, se tivesse sido proposta a agdo rescisoria
para desconstituir, em parte, 0 acordao, para limitar aquele exercicio de 1989 é
gue se poderia entender inaplicavel 0 acérdao as situacbes posteriores.

C) nesse contexto, o ndo pagamento da CSLL ndo se consubstancia em
ilegdidade, porguanto autorizado pela coisa julgada;

d) o acérdao paradigma (AgRg no Ag 661.289/MG, DJ 1010/2005, de
minha relatoria), embora tenha examinado tema semelhante, esta fundado na
jurisprudéncia entdo existente (2005), havendo inclusive aplicado a Simula 83
deste Superior Tribunal de Justica, ao litigio.

3. Destarte, no caso em apreciacdo, como antes demonstrado, o acordéo
embargado esta amparado em fundamento diverso, no sentido de que, para
adém da mera dteracdo de expressdes nas diferentes legidacdes que regularam
a CSLL, ou mesmo das aliquotas praticadas, ndo houve rea mutacdo dos
critérios, pressupostos e condi¢cbes que ja havia sido objeto de expressa
declaracéo de inconstitucionalidade.

4. Embargos de divergéncia conhecidos e nao-providos. (Rel. Min. JOSE
DELGADO, Primeira Secéo, DJe 16/6/08)

Congignou o eminente Ministro JOSE DELGADO, embora tenha conhecido dos
embargos de divergéncia, que o dissenso pretoriano ndo remanescera caracterizado. Assentou,
ainda, que os Sdlidos fundamentos do acordéo entdo embargado ndo se mostraram dididos,

consoante atesta 0 seguinte excerto do seu voto:

No entanto, no caso em apreciagdo, como antes demonstrado, o acorddo
embargado esta amparado em fundamento diverso, no sentido de que, para
aém da mera alteracdo de expressdes nas diferentes legidagdes que regularam
a CSLL, ou mesmo das aliquotas praticadas, ndo houve rea mutacdo dos
critérios, pressupostos e condi¢cbes que ja havia sido objeto de expressa
declaracéo de inconstitucionalidade.

Os argumentos de recurso, por seu turno, limitam-se a dafirmar a
incidéncia da Simula 239 do STF (Decisdo que declara indevida a cobranca do
imposto em determinado exercicio, ndo faz coisa julgada em relacdo aos
posteriores), razdes que ndo se evidenciam suficientes para caracterizar o
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apontado dissenso pretoriano, tampouco a didir os solidos fundamentos do
aresto embargado.

Independentemente do alcance do voto condutor do acdrddo proferido nos
embargos de divergéncia acima referido, o entendimento consagrado no acérdéo di embargado,
gue é o mesmo apontado como paradigma no presente recurso especia, deve, iguamente,
prevalecer no caso em exame.

Ademais, a Primeira Secéo, em pronunciamento mais recente, Relator o eminente
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, reafirmou o posicionamento de ofensa a coisa julgada

na hipdtese, consoante atesta a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
TRIBUTARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CSLL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LEGISLACAO
SUPERVENIENTE QUE NAO CRIA NOVA  RELAGAO
JURIDICO-TRIBUTARIA. ALCANCE DA COISA JULGADA.

1. Afirmada a incongtitucionalidade material da cobranca da CSLL, néo
tem aplicacdo o enunciado n°® 239 da Simula do Supremo Tribuna Federa,
segundo o qual a"Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto
em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos
posteriores.”

2. A le posterior que se limita a modificar as aliquotas e a base de célculo
de tributo declarado inconstitucional viola a coisa julgada.

3. Precedente (EREsp n° 731.250/PE, Relator Ministro José Delgado, in
DJe 16/6/2008).

4. Agravo regimenta improvido. (AgRg no AgRg nos EREsp
885.763/GO, Rdl. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primeira Secéo, DJ
24/2/10)

O acorddo do Tribund de origem, ora recorrido, proferido em apelacdo nos
embargos a execucdo fisca, concluiu pela exigéncia da Contribuicdo Socid sobre o Lucro —
CSLL com base, ainda, naLe& 8.212/91, que digpde

Art. 23. As contribuicbes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Socia, dém do disposto no
art. 22, sdo calculadas mediante a aplicagéo das seguintes aiquotas:

| - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982,
com a redacdo dada pelo art. 22, do Decreto-lel n° 2.397, de 21 de dezembro
de 1987, e ateracOes posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da
provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Le n°
8.034, de 12 de abril de 1990.
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§ 1° No caso das ingtitui¢bes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a
aliquota da contribui¢do prevista no inciso |1 é de 15% (quinze por cento).

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art.
25.

Segundo 0 acorddo recorrido, 0 inciso Il do art. 23 da Le 8.212/91 teria
estabelecido nova disciplina para a CSLL. Ocorre que referido preceito, ao prever a diquota
aplicavd, refere-se ap art. 2° da Le 8.034/90, que cuida dos gustes da sua base de cdculo, o
qud, por sua vez, foi concebido com fundamento na Lel 7.689/88, consoante se verifica no trecho
do voto da eminente Minisra ELIANA CALMON, acima transcrito.

Logo, o preceito em referéncia ndo destoa do sentido e do alcance dos demais
diplomas legais supervenientes que tratam da CSLL. Quer dizer, ao cuidar da diquota aplicave,
ndo dterou, em substancia, a regra padréo de incidéncia da contribuicdo. Dai a sua inaptidéo para
comprometer a coisa julgada

Com efeito, a relacéo de direito materia albergada pela decisdo judicid transitada
em julgado teve origem com a contestada Le 7.689/88, declarada incondtituciond
incidentalmente (RE 146.733), que indituiua CSLL.

Diante do fato de que o diplomalegd em tela n&o foi revogado, mas t&o somente
alteradas, a0 longo dos anos, diquota e base de clculo da CSLL, principamente no tocante ao
indexador monetario, permanecendo incdlume a regra padréo de incidéncia, ndo ha como deixar
de reconhecer a ofensa a coisa julgada e, em consequéncia, aos arts. 467 e 471, caput, do CPC,
pelo acérdao que permite a cobranca da referida contribuicéo.

Se o preceito de le declarado incongtituciona por deciséo judicid transitada em
julgado, que indituiu o tributo, trazendo a regra-matriz de incidéncia, continua em vigor e a ele
fazem referéncia os diplomas legais supervenientes que o disciplinam, ndo ha como permitir, por
esse moativo, a cobranga da exacdo no tocante a periodos posteriores.

De fato, a SUmula 239/STF fixou, porém nos idos de 1963, quando editada
"Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa
julgada em relacdo aos posteriores’. Sua aplicacdo, todavia, ndo deve ser linear, sob pena de
maltrato as garantias que emergem diretamente da Consgtituicdo Federal, sobressaindo-se a coisa
julgada, a seguranca juridica, sobretudo quando o substrato normativo sucedido no curso dos
exercicios fiscais ndo se aterou, acrescendo-se que a acdo utilizada foi a declaratoria, cujo
desiderato €, precisamente, alcancar a certeza ou ndo, da existéncia ou inexisténcia de

determinada relacdo juridica, tal como ocorreu.



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aligs, em seu "Direito Sumular” (S8 Paulo: 112 ed., p. 103), o Prof. Roberto
Rosas, com espeque em precedentes do STF, anota que a tendéncia na aplicacéo de tal verbete é
restritiva, 0 que se revela, data venia, consenténeo com as franquias congtitucionais hodiernas no
plano da tributacdo, visando, inclusve, infundir, entre os sujeitos ativo e passvo, um ambiente de
seguranca, certeza, evitando surpresas impostivas, que em nada contribuem para aperfeicoar o
nosso arcabouco juridico-tributério, se prestando, ao contrério e na esséncia, para ingabilizar a
relacdo contribuinte/fisco, gerando um clima desfavoravel a0 desenvolvimento tranquilo da
propria economia naciona.

Ocioso lembrar que o inciso | do art. 471 do CPC conditui excecdo a regra
basica, inscrita no caput e, assm, SO deve ser aplicado, com legitimidade, em circunstancia de
fato que judifique afastar a eficacia da coisa julgada, esta Sm, merecedora, em principio, do
maior prestigio possived, tendo em vista o0 seu desideratum, que € em Ultima andise, a
pacificacdo socia com base na seguranca juridica que dela resulta.

Ante o0 exposto, conhego do recurso especial e dou-lhe provimento. Julgo
procedente o pedido formulado nos embargos a execucdo fisca para anular a CDA
60696004749-09. Condeno a Fazenda Naciond ao pagamento das custas e despesas processuais
antecipadas pela recorrente, assim como ao pagamento da verba honoraria, a qua fixo no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o vaor atribuido a causa aualizado.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0011135-9 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 199738000604543

PAUTA: 14/03/2011

Relator

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéaria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : ALE DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEISLTDA
ADVOGADO : JOSE MARCIO DINIZ FILHO EOUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

REsp 1.118.893/
MG

JULGADO: 23/03/2011

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Contribuicio Social sobre

o Lucro Liquido

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, os Drs. JOSE MARCIO DINIZ FILHO, pelarecorrente, e ALEXANDRA

MARIA CARVALHO CARNEIRO, pelarecorrida.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvalhido e Castro Meira votaram com o Sr.

Ministro Relator.



