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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.157.847 - PE (2009/0184008-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . S/A FLUXO COMERCIO E ASSESSORIA INTERNACIONAL
ADVOGADO : RAIMUNDO GURGEL JUNIOR E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITO-PREMIO. COMPENSAGAO. INDEFERIMENTO
PELA  ADMINISTRACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO PENDENTE.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. FORNECIMENTO DE
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A legidacdo que disciplina o ingtituto da compensacdo evoluiu substanciamente a
partir da edicdo da Le 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em especial com a introdugao no
ordenamento juridico da Lei Complementar 104/01, e das Leis 10.637/02 (conversdo da MP
66, de 29.08.02), 10.833/03 (conversdo da MP 135, de 30.10.03) e 11.051/04, que ateraram
e incluiram dispositivos naguela lel ordinaria

2. A Primeira Segdo — a0 examinar a matéria a luz da redacdo origind do art. 74 da
Le 9.430/96, portanto, sem as alteracOes engendradas pelas Leis 10.637/02, 10.833/03 e
11.051/04 — concluiu que o pedido de compensacdo e 0 recurso interposto contra 0 seu
indeferimento suspendem a exigibilidade do crédito tributério, ja que a situagdo enquadra-se
na hipotese do art. 151, 111, do CTN. Precedentes.

3. Todavia, 0 art. 74 da L& 9.430/96 sofreu profundas alteragtes ao longo dos anos,
sobretudo apds a edicdo das Leis 10.637/02, 10.833/03 e 11.051/04, as quais acresceram
contedo ggnificativo a norma, modificando substancialmente a sSistematica de
compensagdo. Segundo as novas regras, 0 contribuinte Nnd mais precisa requerer a
compensacao, basta apenas declara-la & Secretaria da Receita Federd, o que ja € suficiente
para extinguir o crédito tributario sob condicdo resolutéria da ulterior homologacéo do Fisco,
gue pode ser expressa ou tacita (no prazo de cinco anos). Por outro lado, fixou-se uma série
de restricbes a compensacdo embasadas na natureza do crédito a ser compensado. Assim,
por exemplo, passou-se a ndo mais admitir a compensacdo de créditos decorrentes de
decisio judicdd anda ndo transitada em julgado, de créditos de terceiros ou do
crédito-prémio de I PI.

4. Por expressa disposicéo do paragrafo 12 do art. 74 da Lel 9.430/96, "sera
considerada ndo declarada a compensacéo” (...) "em que o crédito” (...) refirase ao
crédito-prémio de IPI". JA o paragrafo 13, ao fazer remissdo ao § 11, deixa claro néo ser
aplicavel a declaracdo de compensacéo relativa ao crédito-prémio de IPI o art. 151, 11, do
CTN.

5. Dessa forma, por previsdo inequivoca do art. 74 da Lei 9.430/96, a smples
declaracéo de compensacdo relaiva ao crédito-prémio de |Pl ndo suspende a exigibilidade
do crédito tributé&rio — a menos que esteja presente aguma outra causa de suspensao
elencada no art. 151 do CTN —, razdo porque poderd a Fazenda Nacional recusar-se a
emitir a certidao de regularidade fiscal.

6. Recurso especia provido.

ACORDAO
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Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Minigiros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido, Eliana
Cadmon e Luiz Fux votaram com o Sr. Minisro Relator. Ausente, judtificadamente, a Sra. Minigtra
Denise Arruda. Sustentou, oramente, o Dr. Claudio Seefelder Xavier Flho, pelarecorrente.

Brasilia, 24 de marco de 2010(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.157.847 - PE (2009/0184008-5)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : S/A FLUXO COMERCIO E ASSESSORIA INTERNACIONAL
ADVOGADO : RAIMUNDO GURGEL JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Cuidase de recurso
especid fundado exclusvamente na ainea "d' do inciso Il do art. 105 da CF/88 e interposto contra
acorddo do TRF da 5% Regido, que negou provimento ao apelo da Fazenda Naciona e a remessa oficid
por entender que o contribuinte faz jus a emissdo da certiddo de regularidade fisca, ainda que o pedido
de compensacao refira-se ao crédito-prémio de I PI.

O aresto recebeu a seguinte ementa:

EMENTA: TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. EXPEDICAO DE CND.
PEDIDO DE COMPENSACAO DE CREDITOS DE IPI SOB PROCESSO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. ARTIGO 151, I11, DO CTN.

I. Inexiste 6bice ao fornecimento de certidao positiva, com €efeito de negativa,
guando o crédito encontra-se com pedido de compensacédo pendente de julgamento na
via administrativa ou jurisdicional. Precedente (STJ; RESP 507844/RS; 2T; REL. MIN.
FRANCIULLI NETTO; DJ 02/05/2005; P. 275).

1. REMESSA OFICIAL EAPELA(;AO IMPROVIDAS. (e-STJfl. 199)

Sobre 0 tema, 0 voto condutor consignou o que Segue:

Convém sdientar que o objeto desta acdo ndo € o reconhecimento ou ndo dos
alegados créditos da impetrante, mas tdo somente a expedicdo e obtencdo de certiddo
positiva, com efeito negativo de débitos. Portanto, ndo prospera a aegacdo da
recorrente de que o artigo 74, 88 12 e 13 da Le 9430/96, afasta a suspenséo de
exigibilidade dos débitos tributarios que foram objeto de declaracdo de compensacdo
com crédito-prémio do IPI.

Diante do exposto, nego provimento a remessa oficial e a apelacao.

E como voto. (e-STJ fl. 196)

A Fazenda Naciona opds embargos de declaracdo para ver prequestionada expressamente
a tese de que ndo se admite declaracdo de compensacdo relativa ao crédito prémio de IPI, nos termos
do art. 74, 88 12 e 13 da L& 9.430/96.

Os aclaratorios foram rejeitados (e-STJ fls. 211-216).

Em preliminar, a recorrente alega que o aresto viola o disposto no art. 535, 11, do Codigo de
Processo Civil-CPC. Quanto ao mérito, sustenta contrariedade aos arts. 151, I1l, e 206 do Cddigo
Tributario Naciona-CTN, e 74, 88 2°, 11, 12, 11, "b" e 13 da L& 9.430/96. Argumenta que, por expressa
determinacdo legd, ndo se admite declaracdo de compensacdo relativa ao crédito-prémio de IPI, razéo
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porque ndo se suspende a exigibilidade do crédito tributério, podendo ser recusada a certidéo pogtiva
com efeitos de negativa
Extrai-se do recurso especia 0 seguinte fragmento:

(...) nos pedidos de compensacdo de crédito que se refiram ao crédito-prémio de
IPI, nem haverd extin¢do do do crédito tributério (débito do contribuinte), sob condicdo
resolutéria de sua ulterior homologagdo ( 2°c/c 0 8 12, II, b, ¢c/c 0 § 13 do art. 74 da
Le n.° 9.430/96), nem havera suspensao da exigibilidade dos débitos, pela interposicao
de recurso contra a decisdo que indefere a compensagéo (8 11 c/co08 12, Il, b, c/c0 §
13 do art. 74 da Le 9.430/96) (e-STJfl. 228).

N&o foram apresentadas contrarrazfes, visto que o recorrido deixou escoar o prazo (e-STJ
fl. 240).

Tendo em vista a multiplicidade de recursos a respeito do tema, admiti o processamento do
feito como representativo de controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ n.°
08/2008, de modo que a controvérsia fosse dirimida no amhito da eg. Primeira Secéo do STJ. (e-STJfls
225-226).

O Minigério Publico Federal, na pessoa do ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr.
Moacir Guimardes Morais FHlho, opinou pelo ndo provimento do recurso (e-STJ fls. 247-263)

E o rdatdrio.
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EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITO-PREMIO. COMPENSAGAO. INDEFERIMENTO
PELA  ADMINISTRACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO PENDENTE.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. FORNECIMENTO DE
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A legidacdo que disciplina o ingtituto da compensacdo evoluiu substanciamente a
partir da edicdo da Le 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em especial com a introducdo no
ordenamento juridico da Lei Complementar 104/01, e das Leis 10.637/02 (conversdo da MP
66, de 29.08.02), 10.833/03 (conversao da MP 135, de 30.10.03) e 11.051/04, que ateraram
e incluiram dispositivos naquela le ordinaria.

2. A Primeira Segdo — a0 examinar a matéria a luz da redagéo origind do art. 74 da
Le 9.430/96, portanto, sem as alteracOes engendradas pelas Leis 10.637/02, 10.833/03 e
11.051/04 — concluiu que o pedido de compensacdo e 0 recurso interposto contra 0 seu
indeferimento suspendem a exigibilidade do crédito tributério, ja que a situagdo enquadra-se
na hipotese do art. 151, 111, do CTN. Precedentes.

3. Todavia, 0 art. 74 da L& 9.430/96 sofreu profundas alteragdes ao longo dos anos,
sobretudo apds a edicdo das Leis 10.637/02, 10.833/03 e 11.051/04, as quais acresceram
conteido ggnificativo & norma, modificando substancidmente a sistemética de
compensagdo. Segundo as novas regras, 0 contribuinte NG mais precisa requerer a
compensacao, basta apenas declaré-la & Secretaria da Receita Federd, o que j4 € suficiente
para extinguir o crédito tribut&rio sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagdo do Fisco,
gue pode ser expressa ou tacita (no prazo de cinco anos). Por outro lado, fixou-se uma série
de restricbes a compensacdo embasadas na natureza do crédito a ser compensado. Assm,
por exemplo, passou-se a ndo mais admitir a compensacdo de créditos decorrentes de
decisio judicid ainda ndo transitada em julgado, de créditos de terceiros ou do
crédito-prémio de I PI.

4. Por expressa disposicdo do paragrafo 12 do art. 74 da Lel 9.430/96, "sera
considerada ndo declarada a compensacéo” (...) "em que o crédito” (...) refirase ao
crédito-prémio de IPI". JA o paragrafo 13, ao fazer remissdo ao § 11, deixa claro ndo ser
aplicavel a declaracdo de compensacéo relativa ao crédito-prémio de IPI o art. 151, 11, do
CTN.

5. Dessa forma, por previsdo inequivoca do art. 74 da Le 9.430/96, a smples
declaracdo de compensacdo relativa ao crédito-prémio de 1Pl ndo suspende a exigibilidade
do crédito tribut&io — a menos que estgja presente alguma outra causa de suspensio
elencada no art. 151 do CTN —, raz&o porque poderda a Fazenda Naciona recusar-se a
emitir a certidéo de regularidade fiscal.

6. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Discute-se no recurso se a
declaracéo de compensacéo relativa ao crédito-prémio de IPl suspende, ou ndo, a exigibilidade do
crédito para efeitos de expedicéo de certiddo postiva com efeitos de negativa.
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A Fazenda Naciona aponta contrariedade aos arts. 151, 111, e 206 do Cddigo Tribut&io
Naciona-CTN, e 74, 88 2 11, 12, Il, "b" e 13 da La 9.430/96. Argumenta que, por expressa
determinacdo legd, ndo se admite declaracdo de compensacdo relativa ao crédito-prémio de IPI, razéo
porque ndo se suspende a exigibilidade do crédito tributario, podendo ser recusada a certiddo postiva
com efeitos de negativa.

Extrai-se do recurso especia 0 seguinte fragmento:

(...) nos pedidos de compensac&o de crédito que se refiram ao crédito-prémio de
IPI, nem havera extin¢do do do crédito tributario (débito do contribuinte), sob condicéo
resolutéria de sua ulterior homologagdo ( 2° c/c 0 § 12, I, b, c/c 0 § 13 do art. 74 da
Le n.° 9.430/96), nem havera suspensdo da exigibilidade dos débitos, pda interposicdo
de recurso contra a decisdo que indefere a compensagdo (8 11 c/co 812,11, b, c/co0 §
13 do art. 74 da Le 9.430/96) (e-STJ fl. 228).

Ja 0 acorddo recorrido, mesmo citando o art. 74 da Le 9.430/96, admitiu a expedicéo da
certiddo de regularidade fiscal quando o contribuinte, indeferido o pedido de compensagdo com
crédito-prémio de I Pl, interpde recurso contra a decisdo de indeferimento.

E 0 que se observa do seguinte fragmento do voto condutor, verbis:

Convém sdientar que o objeto desta acdo ndo é o reconhecimento ou ndo dos
alegados créditos da impetrante, mas tdo somente a expedi¢do e obtencdo de certiddo
positiva, com efeito negativo de débitos. Portanto, ndo prospera a adegacdo da
recorrente de que o artigo 74, 88 12 e 13 da Le 9430/96, afasta a suspensdo de
exigibilidade dos débitos tributarios que foram objeto de declaracéo de compensagéo
com crédito-prémio do I PI.

Diante do exposto, nego provimento a remessa oficia e a apelacéo.

E como voto (e-STJ fl. 196).

Prequestionada a tese defendida pela recorrente no apelo, conheco do recurso e passo ao
exame de mérito.

Sabe-se que a legidacdo que disciplina o indituto da compensacdo evoluiu
substanciamente a partir da edicéo da Le 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em especial com a
introducéo no ordenamento juridico da Lel Complementar 104/01 e das Leis 10.637/02 (conversdo da
MP 66, de 29.08.02), 10.833/03 (conversdo da MP 135, de 30.10.03) e 11.051/04, que ateraram e
incluiram dispogitivos naguela lei ordinéria

A Primeira Secdo, a0 examinar a matéria a luz da redacdo origind do art. 74 da Lei
9.430/96, portanto, sem as alteracBes engendradas pelas Leis 10.637/02, 10.833/03 e 11.051/04,
concluiu que o pedido de compensacdo e o recurso interposto contra o seu indeferimento suspendem a
exigibilidade do crédito tributério, ja que a situacdo enquadra-se na hipétese do art. 151, 111, do CTN.

Nesse sentido, cito os Embargos de Divergéncia no REsp 850.332/SP, relatado pela Min.
Eliana Cdmon, DJe de 12.08.08, cuja ementa ementa € a seguinte:

TRIBUTARIO — EMBARGOS DE DIVERGENCIA — COMPENSACAO -
HOMOLOGAGAO INDEFERIDA PELA ADMINISTRAGAO - RECURSO
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ADMINISTRATIVO PENDENTE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
TRIBUTO — FORNECIMENTO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA.

1. As impugnactes, na esfera administrativa, a teor do CTN, podem ocorrer na
forma de reclamacBes (defesa em primeiro grau) e de recursos (reapreciacdo em
segundo grau) e, uma vez apresentadas pelo contribuinte, tém o condéo de impedir o
pagamento do valor até que se resolva a questdo em torno da extincdo do crédito
tributério em razéo da compensagao.

2. Interpretacdo do art. 151, |11, do CTN, gue sugere a suspensao da exigibilidade
da exacdo quando existente uma impugnacdo do contribuinte a cobranca do tributo,
qualquer que sgja esta.

3. Nesses casos, em que suspensa a exigibilidade do tributo, o fisco ndo pode
negar a certiddo positiva de débitos, com efeito de negativa, de que trata o art. 206 do
CTN.

4. Embargos de divergéncia providos.

Do voto condutor, cumpre reproduzir o excerto aaixo:

De fato, as impugnagdes, na esfera administrativa, ateor do CTN, podem ocorrer
na forma de reclamagtes (defesa em primeiro grau) e de recursos (reapreciacdo em
segundo grau) e, uma vez apresentadas pelo contribuinte, tém o condéo de impedir o
pagamento do valor até que se resolva a questdo em torno da extingdo do crédito
tributario em razéo da compensacéo.

E o que diz Sacha Camon Navarro Coelho (Manual de Direito Tributério. 22
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 449):

Uma vez realizado o langcamento ou provocada a Administracdo, por iniciativa
dos contribuintes ou mesmo ex officio, abre-se a insténcia de revisdo, formando-se o
procedimento administrativo tributario, que sera regido nos termos da lel (art. 151, 111,
do CTN).

Assim, a manifestacdo administrativa do contribuinte suscitando a compensagéo
tributaria equivadle a verdadeira desconformidade quanto a arrecadacéo do tributo,
abrindo o processo administrativo fiscal de que trata o art. 151, 111, do CTN. Esse é 0
espirito legidativo do referido inciso.

N&o ha, dentro desse quadro, como entender-se ocorrido o afastamento da
taxatividade que deve ser prépria a0 art. 151 do CTN para se considerar td
interpretacdo como ampliativa ou extensiva. O que esta fazendo o STJ é tao-somente
interpretar o red sentido do art. 151, Ill, do CTN, que sugere a suspensdo da
exigibilidade do tributo quando existente uma impugnagdo do contribuinte a cobranca do
tributo, qualquer que segja esta.

Esse entendimento € corroborado por Hugo de Brito Machado Segundo (em
Cddigo Tributério Nacional: anotacdes a Constitui¢do, ao Cadigo Tributario Naciona e
as leis complementares 87/1996 e 116/2003. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 297) nos
seguintes termos.

A apresentac@o de reclamagfes e recursos, em face do indeferimento de um
pedido de compensagado, ou da ndo-homologacdo de uma compensacgao declarada, tém
0 mesmo efeito de suspender a exigibilidade do crédito tributé&rio. Afina, a
compensacdo, que teriao conddo de extinguir o crédito tributério, ndo foi aceita, e 0 ato
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de discuti-la torna logicamente impossivel que se exija o pagamento do valor de cuja
compensacdo se cogita. Como j& tivemos a oportunidade de consignar, trata-se de
imposi¢do dos principios do devido processo legal administrativo, da ampla defesa e
do contraditorios, e do direito de peticéo (Processo Tributario, So Paulo: Atlas, 2004,

p. 117).

Advirto que o caso em andise ndo leva em consideragdo as reformulagdes
promovidas pela Le 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ao processo administrativo
tributé&rio de compensagdo, sgja porque ndo suscitada ta norma em qualquer momento
do processo, sgja porque inaplicave tal norma a situacéo dos autos, porquanto ainda ndo
vigente quando manifestado o pedido de compensagéo (agosto e setembro de 2002).

A egr. Secdo entendeu, portanto, que a compensacao requerida pelo contribuinte equivae a
verdadeira desconformidade quanto a arrecadacgéo do tributo, abrindo o processo adminigtrativo fiscal
de que trata o art. 151, 111, do CTN e, por conseguinte, suspendendo a exigibilidade do crédito que se
pretende extinguir por meio da compensacao.

As Turmas de Direito Plblico mantiveram-se fiéis ao precedente, como se observa dos
seguintes julgados que transcrevo:

SEGUNDA TURMA

TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE
COMPENSACAO INDEFERIDO. RECURSO ADMINISTRATIVO PENDENTE.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO. POSSIBILIDADE.

1. Né@o se conhece do recurso especial se a matéia suscitada (violacdo dos
artigos 97, VI e 111, | do CTN) ndo foi objeto de andise peo Tribuna de origem, em
virtude da falta do requisito do prequestionamento. Simulas 282 e 356/STF.

2. Pendente de julgamento o recurso administrativo no qua se discute a
homologacdo da compensagdo, configurada esta uma das hipéteses legais de suspensdo
da exigibilidade do crédito tributério, que autoriza a expedicdo da certiddo positiva com
efeitos de negativa, com arrimo no art. 206 do CTN.

3. A Primeira Secdo, no EREsp 850.332/SP, Red. Min. Eliana Calmon, DJe
12/08/2008, uniformizou o entendimento ao definir que a interpretacdo do artigo 151, 11
do CTN, "sugere a suspensdo da exigibilidade da exacdo quando existente uma
impugnacdo do contribuinte a cobranca do tributo, qualquer que sgjaesta’’.

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 914.318/RJ, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe de 18.12.2008)

TRIBUTARIO - LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA - PEDIDO DE
COMPENSACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS COM CREDITOS ORIUNDOS DE
PRECATORIO NA VIA ADMINISTRATIVA - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO - RAZOABILIDADE DOS FUNDAMENTOS -
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. A manifestacdo do contribuinte na esfera administrativa, pleiteando
compensacao tributaria, ensgja a abertura de processo administrativo fiscal de que trata
o art. 151, 111, do CTN, cuja interpretacBo sugere a suspensdo da exigibilidade do
tributo.

2. Suficientes os fundamentos do acorddo recorrido para a manutencdo da
decisfo agravada.
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3. Recurso especia improvido. (REsp 1.131.455/PR, Re. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe de 15.12.09)

TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL — DCTF — DISCORDANCIA DO FISCO
QUANTO A COMPENSACAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO EM
TRAMITACAO — SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.

A pendéncia do julgamento do recurso administrativo suspende a exigibilidade do
crédito tributério, enquanto perdurar o contencioso administrativo, nos termos do art.
151, 111, do CTN.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.119.598/RS, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 22.09.09)

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - COMPENSACAO - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE - NULIDADE DA CDA.

1. O pedido de compensacdo na esfera administrativa, mesmo anteriormente a
nova redacdo do art. 74 da Le 9.430/96, suspende a exigibilidade do crédito tributario
porque enquanto pendente discussdo administrativa, a divida carece de certeza
(existéncia) e exigibilidade. Precedente da Primeira Se¢éo.

2. A processudidade administrativa é instrumento de acertamento do crédito
tributério, além de conferir legitimidade ao titulo extrgudicia fazendario (CDA) pea
participacdo em contraditério do contribuinte, razéo pela qual se lhe deve render toda a
eficacia possivel.

3. Carente de certeza e exigibilidade o titulo executivo, nula é a execugdo fiscal.

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.044.484/PR, Re. Ministra Eliana
Camon, Segunda Turma, DJe de 05.03.09)

TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE
COMPENSACAO INDEFERIDO. RECURSO ADMINISTRATIVO PENDENTE.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO. FORNECIMENTO DA
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. POSSIBILIDADE.

1. Os postulados da ampla defesa e do contraditério, corolarios do principio mais
amplo do due process of law, foram consagrados expressamente, ndo apenas aos
acusados em geral, como também aos litigantes, sgja em processo judicia, sga em
processo administrativo.

2. Pendente de julgamento o recurso administrativo no qua se discute a
homologac&o da compensagdo, configurada esta uma das hipéteses legais de suspensdo
da exigibilidade do crédito tributério, que autoriza a expedicdo da certiddo positiva com
efeitos de negativa, com arrimo no art. 206 do CTN.

3. Recurso especial improvido. (REsp 641.075/SC, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
13.03.06)

PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. ART. 151 DO
CTN. RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O INDEFERIMENTO DE PEDIDO
DE RESTITUICAO FEITO POR TERCEIRO, AO QUAL ESTA VINCULADO O
PEDIDO DE COMPENSACAO DA IMPETRANTE. UNIFORMIZACAO DA
JURISPRUDENCIA. RESSALVA DO ENTENDIMENTO DO RELATOR.

1. A questdo se resume em saber se o recurso administrativo contra o
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indeferimento do pedido administrativo de restituicdo feito por terceiro, ao qua esta
vinculado o pedido administrativo de compensacdo da impetrante, é passivel de
suspender a exigibilidade do crédito tributério devido pelaimpetrante, nos termos do art.
151, 111, do CTN.

2. A Primeira Secdo do STJ, ao interpretar as disposi¢Bes do art. 151, I, do
CTN, aplica o entendimento de que ocorre a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario sempre que existente uma impugnacdo do contribuinte a cobranca do tributo,
qgualquer que sgja esta (v.g.: EREsp n. 850.332/SP). Entendimento que se aplica ao caso
em homenagem a uniformizacdo da jurisprudéncia do STJ.

3. Ressalva do ponto de vista do relator, no sentido de que o simples pedido
administrativo de compensacdo, ainda mais quando vinculado a pedido de restituicéo
indeferido em 1° grau administrativo, ndo é apto a suspender a exigibilidade do crédito
tributério, nos termos do art. 151, IIl, do CTN, se ndo demonstradas a certeza e a
liquidez dos valores oferecidos a compensacdo. Isso posto, verificase ndo estar
presente no mandamus a prova pré-constituida da liquidez e da certeza do aegado
direito da impetrante a suspensao da exigibilidade do crédito tributério.

4. Recurso especia ndo provido (REsp 1.101.004/SP, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, DJe de 24.06.09 - sem grifos no origina);

MANDADO DE SEGURANCA VISANDO ABSTENCAO DE INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA. PEDIDO DE COMPENSACAO DE CREDITO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE.

| - Na pendéncia de julgamento de recurso administrativo, em que se discute a
homologacdo da compensacdo, esta configurada uma das hipoteses legais de suspenséo
da exigibilidade do crédito tributério, tendo em vista os principios da ampla defesa e do
contraditério, consagrados no texto constitucional e que se aplicam néo apenas aos
acusados em processo judicia criminal, mas a todos os litigantes em processos judicia
e administrativo. Precedentes: REsp n° 831.828/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
DJ de 01/02/07; REsp n° 641.075/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 13/03/06;
REsp n° 552.999/SC, Rd. Min. ELIANA CALMON, DJ de 03/10/2005; REsp n°
507.844/RS, Rd. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de 02/05/2005 e REsp n°
491.557/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 20/10/03.

Il - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.040.655/MG, Re. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe de 20.10.08)

TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. EXECU(;AO
FISCAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO. PEDIDO DE
COMPENSACAO INDEFERIDO. AJUIZAMENTO DE EXECUTIVO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A compensacdo tributaria, mormente ap0s as recentes ateragdes levadas a
efeito na legidacdo de regéncia, tenha adquirido a feicdo de direito subjetivo do
contribuinte, pressupde, por 6bvio, a existéncia de crédito oponivel ao Fisco.

2. Como é cedico, a incongtitucionalidade das majoragdes da aliquota do
FINSOCIAL, bem como a compensacdo desta exagdo com parcelas devidas a titulo de
COFINS encontram sustentaculo na jurisprudéncia pacifica do Eg. Superior Tribuna de
Justica.

3. Os postulados da ampla defesa e do contraditdrio, corolarios do principio mais
amplo do due process of law, foram consagrados expressamente, ndo apenas aos
"acusados em gera", como também aos "litigantes', sgja em processo judicia, sga em
processo administrativo.

4. Formulado na esfera administrativa pedido de compensagdo de exacéo
declarada incongtitucional com débitos referentes a tributos da mesma espécie, néo
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pode a Fazenda Publica ignorar a reclamagdo (art. 151, IIl do CTN), e inscrever o
débito, executando-o judiciamente.

5. Prendendo-se a controvérsia a convalidagdo judicid de compensacdo efetuada
na esfera administrativa, traduzindo pedido de desconstitui¢cdo do titulo exeqiiendo, ndo
incide a limitacdo imposta pelo art. 16, § 3° da Le 6830/80, no sentido de que a
compensagdo € inadmitida em sede de embargos a execugdo fiscal.

6. Recurso Especia desprovido. (REsp 491.557/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
20.10.03)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA DE EXPEDIQAO
DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA A NAO-HOMOLOGACAO DA COMPENSACAO.
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO. CTN, ART. 151, I1I.

| - Os principios da ampla defesa e do contraditério, consagrados no texto
constitucional, aplicam-se ndo apenas aos acusados em processo judicia criminal, mas
atodos os litigantes em processo judicia e também em processo administrativo.

[l - Ainda que se discuta, na esfera administrativa, o direito ou ndo a
compensacdo, td fato ndo impede o fornecimento da certiddo negativa de débito, pois,
inexigtindo inscricdo do débito na divida ativa, resulta abusiva a recusa da autoridade
administrativa quanto a sua expedi¢do, pendente de julgamento o recurso administrativo
no qua se discute a homologacdo de compensacdo, configurada esta uma das hipéteses
legais de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, o que autoriza a expedicéo de
certiddo positiva com efeitos de negativa, consoante disposicdo do art. 206 do CTN.
Precedentes: REsp. n.° 641.075/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 13/3/2006, p.
259; REsp. n.° 552.999/SC, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de 3/10/2005, p. 172;
REsp. n.° 507.844/RS, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de 2/5/2005, p. 275; REsp.
n.° 491.557/RS, Rd. Min. LUIZ FUX, DJ de 20/10/2003, p. 194.

Il - Recurso especial provido. (REsp 831.828/SP, Rel. Min. Francisco Falcéo,
DJ de 1°.02.07)

Todos esses precedentes examinaram a questdo sob o foco do art. 151, 111 do CTN e da
redacdo origind do art. 74 da Le 9.430/96, que dispunha

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal,
atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizacdo de créditos a serem
a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaisquer tributos e contribuicées sob
sua administragéo.

O dispositivo condicionava a compensacdo tributéria a prévio requerimento administrativo
do contribuinte, embora ndo impusesse quaquer restricdo quanto a natureza do crédito a ser
compensado.

Todavia, o digpostivo citado sofreu profundas alteracfes ao longo dos anos, sobretudo apos
a edicdo das Leis 10.637/02, 10.833/03 e 11.051/04, as quais acresceram conteldo sgnificativo a
norma, modificando substancialmente a sistemética de compensacao.

Segundo as novas regras, o contribuinte ndo mais precisa requerer a compensacao, basta
apenas declaré-la a Receita Federa do Brasil, 0 que ja € suficiente para extinguir o crédito tributério
sob condico resolutdria da ulterior homologag&o do Fisco.

E 0 que consta do art. 74, caput e §8 1°e 2°, da L& 9.430/96.
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Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trénsito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restitui¢cdo ou de ressarcimento, poderd utiliz&lo na compensacéo
de débitos préprios relativos a quaisgquer tributos e contribuicdes administrados por
aquele Orgo.

§ 1°. A compensacdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaracdo na qua constardo informacbes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados

§ 2°. A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federa extingue o crédito
tributario, sob condic&o resolutéria de sua ulterior homol ogagao.

Por outro lado, os novos dispostivos fixaram restricdes a compensacdo embasadas ha
natureza do crédito a ser compensado, como quando se tratar de créditos decorrentes de decisio
judicid ainda ndo transitada em julgado, de créditos de terceiros ou do crédito-prémio de | PI.

Observe-se aredagdo do § 3°do art. 74 daLe 9.430/96, verbis:

§ 3°. Além das hipbteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribuicdo, ndo poder&o ser objeto de compensacdo mediante entrega, pelo sujeito
passivo, da declaracdo referidano § 1°

| - 0 saldo arestituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anua do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica;

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicbes devidos no registro da
Declaracéo de Importacéo;

[11 - os débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria
da Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional parainscricdo em Divida Ativa da Uni&o;

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido
pela Secretaria da Receita Federa - SRF;

V - 0 déhito que jatenha sido objeto de compensacdo nao homologada, ainda que
a compensacao se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa;

VI - o vaor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja indeferido pea
autoridade competente da Secretaria da Receita Federal - SRF, ainda que o pedido se
encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa.

Pela nova sstemética, o Fisco tem cinco anos para homologar, ou ndo, a compensacao
declarada pelo contribuinte, contado da data em que foi entregue a declaracdo na reparticéo
competente, verbis:

§ 5° O prazo para homologacdo da compensacdo declarada pelo sujeito passivo
sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaracgo de compensagéo.

Se a compensacao ndo for homologada, expressa ou tacitamente pelo decurso do prazo,
devera o contribuinte efetuar o recolhimento do crédito em trinta dias ou, dentro desse prazo,
apresentar impugnacdo — chamada pela le de manifestacéo de inconformidade — contra o ato de néo

homol ogagéo.
Eis 0 que determinam 0s 88 7° e  do art. 74 da Le 9.430/96, verbis:
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§ 7° N&o> homologada a compensacdo, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo e intiméalo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da ciéncia do ato que ndo a homologou, 0 pagamento dos débitos indevidamente
compensados.

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7°, apresentar
manifestacdo de inconformidade contra a ndo-homologagdo da compensagéo.

Contra a decisdo que julgar a manifestacdo de inconformidade cabera recurso ao Conselho
de Contribuintes, nos termos do 8§ 10: "Da decisGo que julgar improcedente a manifestagdo de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes'.

A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que tratam os 88 % e 10 suspendem a
exigibilidede do crédito tributario que se pretende extinguir mediante compensacéo, conforme previsto
no § 11, verbis:

§ 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam 0s 88 ° e
10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e
enquadram-se no disposto no inciso |11 do art. 151 da Le n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto da
compensagao (sem destaques no original).

Além das hipoteses do § 3° ja citado, considera-se ndo declarada a compensagdo quando o
credito: for de terceiros, refira-se ao crédito-prémio de IPl ou a titulo pdblico, decorra de decisdo
judicd ndo transitada em julgado ou ndo se refira a tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil . E 0 que constado § 12 do art. 74 da Lei 9.430/96:

§ 12. Ser& consider ada ndo declarada a compensacao nas hipoteses:

| - previstas no 8§ 3° deste artigo;

Il - em que o crédito:

a) sgja de terceiros;

b) refira-se a " crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de
5 de marco de 1969;

c) refira-se atitulo publico;

d) sgja decorrente de decisdo judicid ndo transitada em julgado; ou

€) ndo se refira a tributos e contribuices administrados pela Secretaria da Receita
Federal - SRF (sem destaques no original).

Por fim, a declaracdo de compensacdo relativa a quaisquer dos créditos listados no § 12,
entre eles o crédito-prémio de IPI, ndo implicaa extingdo do crédito sob condi¢do resolutdria da ulterior
homologacéo pelo Fisco nem a suspensdo de exigibilidade do crédito declarado, nos exatos termos do 8
13 do art. 74 da Le 9.430/96: "O digposto nos 88 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica as hipoteses
previstas no § 12 deste artigo”.

Assm, por expressa disposicdo do pardgrafo 12, "sera considerada ndo declarada a
compensacdo” (...) "em que o crédito” (...) refira-se ao crédito-prémio de IPI". Ja o paragrafo 13, ao
fazer remissdo ao 11, fixa que, a declaracdo de compensacao relativa ao crédito-prémio de IPI, ndo se
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aplicaoart. 151, 111 do CTN, segundo o qud:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

Il - as reclamagdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributério administrativo;

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes acessorios dependentes da obrigacdo principa cujo crédito sgja suspenso, ou
dela conseqlientes.

Portanto, por previsdo inequivoca da le, a Smples declaraco de compensacéo relativa ao
credito-prémio de Pl ndo suspende a exigibilidade do crédito tribut&io — a menos que esteja presente
aguma outra causa de suspensdo elencada no art. 151 do CTN — , razéo porque poderd a Fazenda
Naciond recusar-se a emitir a certidéo de regularidade fiscal.

N&o se faz agui qualquer juizo de vaor quanto ao crédito a ser compensado — se legitimo
ou ilegitimo —, mas apenas quanto a incorrecéo do procedimento compensatdrio chancelado pela Corte
regiond, que admitiu a suspensdo de exigibilidede tributaria com base no art. 151, Ill, do CTN e
determinou & Fazenda Naciona que expedisse a certidéo de regularidade fiscal.

Como vido, a declaragdo de compensacdo relativa ao crédito-prémio de 1P, por expressa
diccdo legd, ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario e, portanto, desobriga a Fazenda de
expedir a reclamada certidéo.

Vale ressaltar que 0 hovo regramento em nada alterou a jurisprudéncia desta Corte, que
continua vdida, entendendo que as impugnacdes e 0s recursos interpostos no curso do procedimento
fiscal em que se postula a compensacéo tributaria suspendem a exigibilidede do crédito tributério, a
menos que ele estgja no rol dos créditos ndo declaravels previsto nos 88 3 e 12 do art. 74 da Lei
9.430/96.

No caso, a declaragdo de compensacdo ndo foi aceita pela autoridade fazendaria por se
tratar de crédito-prémio de IPI e o recurso adminigrativo interposto contra a ndo homologacdo néo
suspende a exigibilidade do crédito que se pretende extinguir por melo da compensacdo, nos exatos
termos dos 88 12 e 13 do art. 74 da L& 9.430/96, em tudo aplicavel ao caso.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so especial.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0184008-5

NUmero Origem: 200683000029375
PAUTA: 24/03/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

REsp 1157847 / PE

JULGADO: 24/03/2010

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : S/A FLUXO COMERCIO E ASSESSORIA INTERNACIONAL
ADVOGADO : RAIMUNDO GURGEL JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - CND/Certiddo Negativa de Débito - Expedigio

de Certiddo Positiva de Débito com Efeito de Negativa

SUSTENTACAO ORAL

Sustentou, oralmente, o Dr. CLAUDIO SEEFELDER XAVIER FILHO, pdarecorrente.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Sec¢do, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro

Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
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