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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na RECLAMAGAO NP 3.645 - CE (2009/0175151-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE - UNIAO
AGRAVADO : JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DA 8A VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA
INTERES. : ADAIRTON FRANCO DE OLIVEIRA E OUTROS
ADVOGADO : TITO PORFIRIO SAMPAIO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. INDEFERIMENTO DE
LIMINAR. PEDIDO DE SUSPENSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA POR
JUiZO FEDERAL. DECISAO QUE NAO SE REFERE A ATO DO CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL. INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A Corte Especial desse Superior Tribunal de Justica, no
julgamento da Reclamacdo 1.526/DF, da relatoria do eminente Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, entendeu que os atos praticados pelo Conselho da
Justica Federal no exercicio de sua competéncia ndo podem ser suspensos por
antecipacao de tutela deferida em acdo ordinaria por Juiz de 1o. grau, sob pena de
subverter o sistema de controle administrativo, que passaria a ser supervisionado pelos
proprios destinatarios (DJU 07.03.2005).

2. In casu, porém, ndo se discute a reimplantacdo do mencionado
percentual de 26,05% na acdo originaria, determinada por ato do CJF, mas apenas 0
reconhecimento da inexisténcia de relacao juridica que obrigue a restituicdo dos valores
recebidos de boa-fé a este titulo, seja por forga de decisdo judicial, seja por erro da
Administracdo, de modo a determinar que a Unidao se abstenha de proceder aos
descontos nos salarios/proventos dos requerentes.

3. Nao obstante o CJF ter determinado o imediato cancelamento do
pagamento da rubrica de 26,05%, em face da instituicdo do Plano de Carreira instituido
pela Lei 11.416/06, em momento algum exigiu a devolucdo do que foi pago
indevidamente, de sorte que a controvérsia pode ser questionada nas instancias
ordinarias.

4, Agravo Regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros
Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP),
Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE), Felix Fischer, Arnaldo
Esteves Lima e Maria Thereza de Assis Moura.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Nilson Naves.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia/DF, 10 de marc¢o de 2010 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg na RECLAMAGAO NP 3.645 - CE (2009/0175151-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO )
AGRAVADO : JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DA 8A VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA
INTERES. : ADAIRTON FRANCO DE OLIVEIRA E OUTROS
ADVOGADO . TITO PORFIRIO SAMPAIO
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pela UNIAO contra

decisdo monocratica de minha lavra que indeferiu o pedido liminar pretendido nesta
Reclamacéo, consubstanciado na suspenséo da tutela antecipada deferida nos autos
da Acdo Ordinaria 2009.81.00.008181-3, proposta por Adairton Franco de Oliveira e

outros.

2. A decisdo ora impugnada entendeu que nao havia
pronunciamento do Conselho da Justica Federal em discussao na agdo originaria, nao
havendo, portanto, usurpacdo de competéncia desta Corte.

3. Segundo a Agravante, foi deferida nos autos daquela acéo a
antecipacdo da tutela requerida pelos autores, determinando-se que a Unido se
abstenha de qualquer ato que resulte no desconto em folha dos promoventes, a titulo de
reposicao ao erario, da verba por eles recebida a titulo do percentual de 26,05%, sob 0
fundamento de que estariam presentes a verossimilhanca do direito alegado, bem como

0 periculum in mora, dada a natureza alimentar da parcela.

4, Sustenta que o ato impugnado (decisdo do Conselho Nacional de
Justica Federal que entendeu pela absorcdo do percentual de 26,05% pelo Plano de
Carreira instituido pela Lei 11.416/06 e, portanto, a pertinente restituicdo ao erario dos
valores relativos ao referido percentual) sé poderia ser contestado perante o Superior
Tribunal de Justica e por meio de Mandado de Seguranga, consoante se depreende da
leitura do art. 10., § 10. da Lei 8.437/92.

5. E o relatério.
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AgRg na RECLAMAGAO NP 3.645 - CE (2009/0175151-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE - UNIAO
AGRAVADO : JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DA 8A VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA
INTERES. : ADAIRTON FRANCO DE OLIVEIRA E OUTROS
ADVOGADO : TITO PORFIRIO SAMPAIO
VOTO

AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. INDEFERIMENTO
DE LIMINAR. PEDIDO DE SUSPENSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
DEFERIDA POR JUiZO FEDERAL. DECISAO QUE NAO SE REFERE A
ATO DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. INEXISTENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A Corte Especial desse Superior Tribunal de Justica, no
julgamento da Reclamacdo 1.526/DF, da relatoria do eminente Ministro
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, entendeu que os atos praticados
pelo Conselho da Justica Federal no exercicio de sua competéncia nao
podem ser suspensos por antecipacao de tutela deferida em acdo ordinaria
por Juiz de l1lo. grau, sob pena de subverter o sistema de controle
administrativo, que passaria a ser supervisionado pelos préprios
destinatarios (DJU 07.03.2005).

2. In casu, porém, ndo se discute a reimplantagdo do
mencionado percentual de 26,05% na acao originéria, determinada por ato
do CJF, mas apenas o reconhecimento da inexisténcia de relagéo juridica
que obrigue a restituicdo dos valores recebidos de boa-fé a este titulo, seja
por forca de decisdo judicial, seja por erro da Administracdo, de modo a
determinar que a Unido se abstenha de proceder aos descontos nos
salérios/proventos dos requerentes.

3. N&o obstante o CJF ter determinado o imediato
cancelamento do pagamento da rubrica de 26,05%, em face da instituicao
do Plano de Carreira instituido pela Lei 11.416/06, em momento algum
exigiu a devolugdo do que foi pago indevidamente, de sorte que a
controvérsia pode ser questionada nas insténcias ordinérias.

4. Agravo Regimental desprovido.

1. Inicialmente, sobre o tema ora em debate, a Corte Especial

desse Superior Tribunal de Justica, no julgamento da Reclamacdo 1.526/DF, da
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relatoria do eminente Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, entendeu que
0s atos praticados pelo Conselho da Justica Federal no exercicio de sua competéncia
ndo podem ser suspensos por antecipacao de tutela deferida em acéo ordinaria por Juiz
de 1o. grau, sob pena de subverter o sistema de controle administrativo, que passaria a

ser supervisionado pelos proprios destinatarios (DJU 07.03.2005).
2. No decorrer do voto, o saudoso Ministro bem esclarece:

N&o se trata de questionar o ajuizamento da acéo ordinaria e néo
do mandado de seguranca, mas sim de votar que 0s atos que estdo sujeitos
ao controle original de Tribunal, no caso, desta Corte, sejam atingidos por
via indireta com a prestacdao jurisdicional de Juiz de lo. grau, o qual pode
ultrapasséa-los mediante o deferimento de medida de urgéncia da al¢cada de
outra jurisdicao.

3. No caso em tela, a reclamante afirma que a agéo originaria, cuja
decisdo concessiva de antecipacdo de tutela aqui se busca suspender, contesta
decisdo do Conselho da Justica Federal que entendeu pela absorcéo do percentual de
26,05% pelo Plano de Carreira instituido pela Lei 11.416/06 e, portanto, a pertinente

restituicdo ao erario dos valores recebidos a tal titulo.

4. Ocorre que, segundo se depreende da razbes invocadas na
inicial da acéo ordinaria, ndo se discute a reimplantacdo do mencionado percentual de
26,05%, mas apenas o reconhecimento da inexisténcia de relacdo juridica que obrigue a
restituicdo dos valores recebidos de boa-fé a este titulo, seja por forca de decisdo
judicial, seja por erro da Administracéo, de modo a determinar que a Unido se abstenha

de proceder aos descontos nos salarios/proventos dos requerentes.

5. Tanto é assim, que a decisdo concessiva do pedido liminar foi

lavrada nos seguintes termos:

Permaneceu ela - Unido - pagando valores atinentes ao percentual
de reajuste de 26,05%, no periodo compreendido entre 12/06 a 04/08 - a
despeito da decisdo proferida pelo CJF, entendendo que referido
percentual teria sido incorporado pela Lei 11.416/06 - por forca da liminar
deferida pelo Supremo Tribunal Federal em beneficio dos autores nos autos
do Mandado de Seguranca 25.474 e 25.563, 0s quais obtiveram denegacéao
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meritéria posterior.

Nos casos desse jaez, acenam os Tribunais pétrios para o
entendimento de que ndo séo passiveis de devolucdo os valores recebidos
por forca de decisdo judicial - ainda que de natureza proviséria -,
notadamente em face da boa-fé do seu beneficiario. A revisdo do ato
concessivo apenas podera produzir efeitos ex nunc, ja que ele, até ser
modificado, teve plena eficacia.

(..).

Assim, concluo que o requisito estabelecido pela jurisprudéncia
para a ndo devolucdo de valores recebidos indevidamente pelo servidor
corresponde a sua boa-fé, a qual, diferentemente do dolo, é presumida.

Presentes, portanto, a verossimilhanca do direito alegado, bem
como o perriculum in mora - dada a natureza alimentar da remuneracgéo dos
servidores autores - defiro o pedido liminar para determinar & Unido Federal
que se abstenha de qualquer ato que resulte no desconto em folha dos
promoventes, a titulo de reposicao do erario, da verba por eles recebidas a
titulo do percentual de 26,05% (fls. 64/65).

6. Nota-se, pois, que a decisdo que se diz violadora da competéncia
exclusiva desta Corte ndo suspendeu ato praticado pelo Conselho da Justica Federal. O
orgao centralizador de informacdes da Justica Federal em ambito nacional determinou o
imediato cancelamento do pagamento da rubrica, porém em momento algum exigiu a
devolucdo do que foi pago indevidamente; ao contrario, consta expressamente no voto
do Ministro ARI PARGENDLER, do CJF, proferido no julgamento do Processo
Administrativo 2005.162801, que nao poderia ser exigida a devolucdo do que foi

recebido indevidamente pela pensionista, em razdo da presuncéo da boa-fé.

7. Assim, tendo em vista que, a primeira vista, ndo estd em jogo
pronunciamento do Conselho da Justica Federal na Acdo Ordinaria
2009.81.00.008181-3, na qual foi deferido o pedido de antecipagéo de tutela que se
busca suspender, o indeferimento do pedido liminar pleiteado nesta Reclamacgéo deve

ser mantido.

8. Dest'arte, levando-se em consideracdo que a Agravante nao
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trouxe argumentos capazes de infirmar a decisédo guerreada, o entendimento deve ser

mantida pelos mesmos fundamentos.
9. Ante 0 exposto, voto pelo desprovimento do recurso.

10. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

AgRg na
Numero Registro: 2009/0175151-6 Rcl 3645/ CE

Numeros Origem: 2009081813 200981000081813 8900017055

EM MESA JULGADO: 10/03/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidenta da Sessao
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE
Secretéria

Bela VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO

AUTUACAO

RECLAMANTE : UNIAO

RECLAMADO : JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DA 8A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO CEARA

INTERES. : ADAIRTON FRANCO DE OLIVEIRA EOUTROS

ADVOGADO : TITO PORFIRIO SAMPAIO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regjustes de Remunerag&o, Proventos ou Pens&o - indice da URP fev/1989

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DA 8A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO CEARA

INTERES. : ADAIRTON FRANCO DE OLIVEIRA EOUTROS

ADVOGADO : TITO PORFIRIO SAMPAIO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Reator os Srs. Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE), Feix Fischer, Arnaldo Esteves Lima e Maria Thereza de Assis Moura.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Nilson Naves.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
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Brasilia, 10 de marco de 2010

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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