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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.812.243 - SP (2019/0124216-3)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE - MARIA DE LOURDES DA CUNHA BURCKAUSER
AGRAVANTE : EDGAR KOCHER
ADVOGADOS : LUISFERNANDO GUERRERO E OUTRO(S) - SP237358

AGRAVADO

RENATA OLIVEIRA PIRES CASTANHO - SP188177
CARINA PEREIRA CANCELA - SP275438
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022, AMBOS DO CPC/2015.
INEXISTENTE. APLICACAO DA LEl N. 12.651/2012. DIREITO
LOCAL. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 280 DA SUMULA DO STF.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 493 DO CPC/2015. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 282
DA SUMULA DO STF.

| - Naorigem, trata-se de acéo avil plblica guizada pelo Minigério
Plblico de Sdo Paulo, objetivando a demolico de edificagies exigentes em
imovd, e a determinac@o de abstenco de exploracdo e ocupacéo da referida
area de Zona de Vida Slvedre ou de nda promover ou permitir que se
promovam atividedes danosas a0 meo ambiente, dém da recomposicéo da
vegetacdo nativa Na sentenca, julgaram-se procedentes os pedidos. No
Tribund a quo, a sentenca foi parcidmente reformada para afastar o pagamento
dos danos ambientais e morais.

Il - Emrdacéo aindicada violacdo do arts. 489 e 1.022, ambos do
CPC/2015 pdo Tribund a quo, néo se vidumbra a degada omissfo da questéo
juridica apresentada pelo recorrente, qual sga a gplicacdo do novo codigo
florestd , tendo o julgador abordado a questéo as fls 1.375, condgnando néo
ser golicivd a nove legidacio em face das restricOes decorrentes do Decreto
Edadud n. 43.285/1998. Nesse panorama, a oposicao dos embargos
declaratorios caracterizou, t&o somente, a irresgnacéo do embargante diante de
decisfo contraria a seus interesses, 0 que nNdo Viahiliza o referido recurso.

1l - Descaracterizada a adegada omissdo, tem-se de rigor o
afastamento da suposta violaggo dos arts. 489 e 1.022, ambos do CPC/2015,
conforme pecifica jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica

IV - Quanto a aplicacéo da La n. 12.651/2012, veifico que o
Tribund a quo, para decidir a controvérsa, interpretou legidaco locd, in casu,
0 Decreto Edadud n. 43.285/98, 0 que implica a invigbilidede do recurso
especid, aplicando-se, por andogia, 0 teor do Enunciado n. 280 da Simulado
STF, que asam digpde “Por ofensa a direto locd néo cabe recurso
extraordinério.”

V - No tocante a degada violacdo do art. 493 do CPC/2015,
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verifico que, no acdrdéo recorrido, ndo foi andisado o contetido do referido
digoogtivo legd, peo que carece o recurso do indispensive requisto do
prequestionamento. Incidénciado Enunciado Sumular n. 282 do STF.

VI - Sobre a multaimpodta, assiste razéo aos recorrentes, tendo em
vida que a Simulan. 98 do STJ é clara em afadtar o intuito protelatorio dos
embargos de declaracdo opostos com propdsito de preguestionamento, caso
dos autos.

VIl - Correta, portanto, a decisdo que conheceu parcidmente do
recurso especid e, nessa parte, deu-lhe parcid provimento, somente para
afastar amuitado art. 1.026 do CPC/2015

VIII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termaos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com o Sr. Minidro ReatorBrasilia (DF), 03 de margo de 2020(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2019/0124216-3 REsp 1.812.243 / SP

NUmeros Origem: 00006161820128260563 289/2012 2892012 5630120120006161 6161820128260563
PAUTA: 06/02/2020 JULGADO: 06/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA DE LOURDESDA CUNHA BURCKAUSER
RECORRENTE . EDGAR KOCHER
ADVOGADOS : LUISFERNANDO GUERRERO E OUTRO(S) - SP237358

RENATA OLIVEIRA PIRESCASTANHO - SP188177
CARINA PEREIRA CANCELA - SP275438

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARIA DELOURDES DA CUNHA BURCKAUSER
AGRAVANTE . EDGAR KOCHER
ADVOGADOS : LUISFERNANDO GUERRERO E OUTRO(S) - SP237358

RENATA OLIVEIRA PIRES CASTANHO - SP188177

CARINA PEREIRA CANCELA - SP275438
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrdtica que decidiu recurso
especid de Maria de Lourdes da Cunha Burckauser e outro com fundamento no art. 105, I,
aec, daCondituicéo Federd, contra a decisfo proferida pelo Tribund de Justica do Estado
de S50 Paulo, assm ementada, in verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA. Area de Protecdo Ambiental Sapucai Mirim. A
Zona de Vida Silvestre permanece ta como criada, ha época em que vigente aLe n°
4.771/65. As construgdes foram erigidas apos a criagdo da Zona de Vida Silvestre,
sem as autorizagBes pertinentes. Aplicacdo do principio tempus regit actum.
Invigbilidade de regularizacdo com base no Codigo Florestal, ante a existéncia de
restricdo decorrente da area de protecdo ambiental. Responsabilidade objetiva, nos
moldes do artigo 14, § 1°, da Le n° 6.938/81. Configurado o dano. A demolicdo
deve se restringir as construgdes inseridas na Zona de Vida Silvestre. Afastada a
condenagdo por danos irreversiveis e por dano mora. DA-SE PARCIAL
PROVIMENTO AO APELO.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados, com aplicacéo de multa
fixada em 2% sobre o vaor da causa, com fundamento no art. 1.026, 8§ 2°, do CPC/2015.

NoO presente recurso especid, 0s recorrentes indicam ofensa aos arts. 489 e
1.022, 1 ell, do CPC/2015, degando, em sintese, que o Tribund incorreu em omissio ao néo
se manifestar sobre agplicagcéo da Le n. 12.651/2012.

Apontaram, ainda, violacdo dos arts. 61-A; caput, 81°, 812, 816, da La
Federd n. 12.651/2012 (Novo Caédigo Horestd) e dos arts. 7°, 8§ 2°, c/lc o art. 14, |, da Le
Federd n. 9.985/2000.

Sudentam, em sintese, ser devida a manutencéo das edruturas e atividades
preexigtentes a 22.7.2008, ainda que Stuadas em &reas de preservacdo permanente. Explicita
gue nédo era gplicavd o Codigo Horestd indituido pela La n. 4.771/1965, mas 0 Novo
Cabdigo Horestd (Le n. 12.651/2012) e, epecidmente, 0 condtante do art. 61-A do referido
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diplomalegd.

Argumentam que a referida aplicacdo ofendeu o art. 493 do CPC/2015 (462
do CPC/1973).

Também gpontam contrariedade a0 art. 1.026 do CPC/2015, diante da
gplicacéo de multaindevida, em face da Simulan. 98/STJ.

Parecer do M PF pelo desprovimento do recurso.

A decisdo monocrética tem o seguinte digpostivo: "Ante o exposto, conhego
parcidmente do recurso especid e, nessa parte, com fundamento no art. 255, § 49, 1 elll, do
RISTJ, dou-lhe parcid provimento, somente para afastar a multado art. 1.026 do CPC/2015.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da deci so recorrida.
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnagéo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, 8§ 4° inciso 111, do RISTJ, o rdaor esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurigorudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de
Jugtica. Assm, néo ha que se fdar em ilegdidade rdadivamente a este ponto.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Em relacdo a indicada violaggo do arts. 489 e 1.022, ambos do CPC/2015
pelo Tribund a quo, néo se vidumbra a aegada omissfo da questdo juridica gpresentada pelo
recorrente, qua sga a aplicacéo do novo codigo florestd, tendo o julgador abordado a
questéo as fls 1.375, conggnando ndo ser golicivd a nove legidacdo em face das restrigdes
decorrentes do Decreto Edadud n. 43.285/98. Nesse panorama, a oposicdo dos embargos
declaratorios caracterizou, tdo somente, a irresgnacéo do embargante diante de deciséo

contr&ria a seus interesses, 0 que ndo viahiliza o referido recurso.

Decaracterizada a degada omissdo, tem-se de rigor 0 efastamento da suposta
violacBo dos arts. 489 e 1.022, ambos do CPC/2015, conforme pecifica jurisprudéncia do
Superior Tribund de Judica

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE. DESCONTOS DOS DIAS
PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE HOUVER ACORDO DE COMPENSACAO
DO TRABALHO.

1. No que se refere & degada afronta ao disposto no art. 535, inciso |1, do
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CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto
decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andise, ndo podendo ser
considerado nulo tdo somente porque contrério aos interesses da parte.

2. E entendimento consolidado no ambito do STJ que é legitimo o ato da
Administragdo que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos servidores
publicos participantes de movimento grevista, diante da suspensdo do contrato de
trabalho, nos termos da Le 8.112/1990, salvo a existéncia de acordo entre as partes
para que hgia compensacdo dos dias paralisados. Ressata-se que ndo consta nos
autos que foi feita compensacdo dos dias parados.

3. Recurso Especid ndo provido. (REsp 1.616.801/AP, Rd. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/8/2016, DJe
13/9/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535, |I, DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC/1973.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME
DE PROVAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violacdo ao art. 535 do CPC/1973, quando ndo se visdumbra
omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acorddo recorrido capaz de torna-lo nulo,
especialmente se o Tribunal a quo apreciou a demanda em toda a sua extenséo,
fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

2. N8 se conhece da violagdo a dispositivos infraconstitucionais quando a
questédo ndo foi enfrentada pelo acorddo recorrido, carecendo o recurso especia
do necessério prequestionamento (Simula 211/STJ), sobretudo quando a parte,
mesmo opondo embargos de declaragdo na origem, ndo suscitou a omissao
na andlise dos referidos aspectos.

3. Infirmar a conclusdo acancada pea Corte de origem, quanto a existéncia
de litisconsdrcio necessdrio tdo somente em relagdo a duas candidatas, que foram
lotadas na locdidade onde pretendem as agravadas lotac8o, considerando, para
tanto, os limites da sentenca de primeiro grau, pressupde o cotgjo da referida
sentenga com o conjunto probatério do feito, o que é invidvel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no Ag
1403108/PR, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 10/12/2015.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1.592.075/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/8/2016, DJe
26/8/2016).

Quanto a gplicacéo da Le n. 12.651/2012, verifico que o Tribund a quo, para
decidir a controvérda, interpretou legidacéo locd, in casu, o Decreto Egedud n.
43.285/1998, o0 que implica a invigbilidade do recurso especid, aplicando-se, por andogia, 0
teor do Enunciado n. 280 da Simulado STF, que assm digpde: “ Por ofensaa direito locd néo

cabe recurso extraordin&io.”
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Nesse digpasio, confiram-s=

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INSTALACAO DE ESTACAO DE
RADIO-BASE DE TELEFONIA. AUSENCIA DE AUTORIZA(;AO MUNICIPAL.
LEI MUNICIPAL 13.756/04 E DECRETO MUNICIPAL 44.944/04. MATERIA DE
DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 26/08/2016, que, por
sua vez, julgara recurso interposto contra decisdo publicada na vigéncia do CPC/73.

Il. Segundo consta do acorddo recorrido, a "Prefeitura Municipal de S&o
Paulo prop6s acdo demolitoria, em face da Tim Ceular S/A, perante o Juizo da 72
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, objetivando a remocéo da estacdo
de radio base instalada irregularmente, em razd0 de o equipamento estar em
funcionamento sem prévio licenciamento urbanistico". O Tribunal de origem
manteve a sentenca de procedéncia.

I1l. A guestdo controvertida nos autos foi solucionada, pelo Tribunal de
origem, com fundamento em leis locais (Le municipal 13.756/04 e Decreto
municipa 44.944/04). Assim, torna-se invidvel, em Recurso Especial, o exame da
matéria nele inserida, diante da incidéncia, por analogia, da Simula 280 do STF, que
dispde: "Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso extraordinario”. Nesse sentido:
STJ, AgRg no ARESp n. 709.574/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 14/9/2015; REsp n. 1.455.034/DF, Rd. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 6/4/2015.

IV. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 970.011/SP, Re. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 18/5/2017, DJe 24/5/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO
PAULO. REAJUSTES REMUNERATORIOS. LEIS MUNICIPAIS. INCIDENCIA.
MATERIA LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp 1.217.076/SP, representativo de controvérsia repetitiva, firmou o entendimento
de que "A discussdo, na fase de liquidagdo, a respeito dos supervenientes regjustes
concedidos pela legidagdo municipal (Lel 12.397/97) e seus reflexos no cdculo do
percentual devido e no cumprimento da condenagdo imposta envolve exclusivamente
interpretacdo e aplicacdo de direito local, insuscetivel de reexame por recurso
especial. Aplicagdo, por anaogia, da Simula 280 do STF" (Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe 14/10/11).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg nos EDcl no AREsp n. 4.111/SP, Rd. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/10/2014, DJe 12/11/2014.)

No tocante a degada violagdo do art. 493 do CPC/2015, verifico que, no
acordao recorrido, ndo foi andlisado o contelido do referido dispostivo legd, pelo que carece
0 recurso do indispensave requisito do prequestionamento. Incidéncia do Enunciado Sumular
n. 282 do STF, in verbis:
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Simula 282: E inadmissivel o Recurso Extraordindrio, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

Hnadmente, sobre a multaimposta, assste razéo aos recorrentes, tendo em vida
que a Simula n. 98 do STJ é cdaa en aastar o0 intuito proteatdrio dos embargos de
declaracéo opostos com propdsito de prequestionamento, caso dos autos.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2019/0124216-3 REsp 1.812.243 / SP

NUmeros Origem: 00006161820128260563 289/2012 2892012 5630120120006161 6161820128260563
PAUTA: 03/03/2020 JULGADO: 03/03/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA DE LOURDESDA CUNHA BURCKAUSER
RECORRENTE . EDGAR KOCHER
ADVOGADOS : LUISFERNANDO GUERRERO E OUTRO(S) - SP237358

RENATA OLIVEIRA PIRESCASTANHO - SP188177
CARINA PEREIRA CANCELA - SP275438

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : MARIA DELOURDES DA CUNHA BURCKAUSER
AGRAVANTE . EDGAR KOCHER
ADVOGADOS : LUISFERNANDO GUERRERO E OUTRO(S) - SP237358

RENATA OLIVEIRA PIRESCASTANHO - SP188177
CARINA PEREIRA CANCELA - SP275438
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



