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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 57.737 - PB (2018/0135362-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : EDNALDO MARQUESDA SLVA FILHO
RECORRENTE : THIAGO EMMANUEL FARIAS
ADVOGADOS : RICARDO NASCIMENTO FERNANDES - PB015645
ANA PAULA GOUVEIA LEITE FERNANDES E OUTRO(S) -
PB020222
RECORRIDO . ESTADO DA PARAIBA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NOVAS VAGAS. DISTRIBUICAO
ENTRE AS LOCALIDADES DE LOTACAO.
DESPROPORCIONALIDADE. VAGASINICIAIS.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por candidatos ao
concurso publico de Soldado da Policia Militar da Paraiba com o objetivo de
possihilitar a convocagéo dos recorrentes para realizarem a Quinta Etapa do
Concurso - Avdiacdo Socid (Curso de Formagdo de Soldados), garantindo-se
idénticos direitos ofertados aos adunos que ndo estgjam na condicdo de
subjudice, indusive, nimero de matricula, recebimento de bolsa-formacéo e,
eventualmente, gratificactes e saarios, participagdo na formatura do CFSd dvil e
militar e posse no cargo de Soldado PM2, aém da condenagéo por dano material
emord.

2. O Supremo Tribuna Federal ao julgar o Tema 784 (RE 837.311, 14/10/2015)
da sua jurisprudéncia, que versa sobre concurso publico, fixou o seguinte
entendimento: "O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
para 0 mesmo cargo, durante o prazo de vaidade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edita, ressalvadas as hipiteses de pretericdo arbitréria e imotivada
por parte da administracéo, caracterizada por comportamento técito ou expresso
do Poder Plblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do
gprovado durante o periodo de vaidade do certame, a ser demonstrada de forma
caba pdo candidato. Assm, o diréto subjetivo & nomeacdo do candidato
aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipteses. | — Quando a
aprovacdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edita; 11 — Quando
houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem de classificacéo;
1l — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
vaidade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitréria e imotivada por parte da administracéo nos termaos acima’'.

3. O Tema 784/STF afirma que o0 surgimento de novas vagas durante o prazo de
vdidade do concurso publico ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas inicidmente no edita do concurso
pablico, trazendo como excegdo caso o0 candidato comprove pretericdo de forma
arbitréria e imotivada por parte da Administragdo. Nesse mesmo sentido: MS
22.515/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
22/8/2018; RMS 56.532/PA, Rel. Minitro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 14/8/2018.
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4. O STJ tem considerado como ocorrida a pretericdo indevida ou ilicita de
candidatos de concurso publico quando a Administracdo PUblica amplia o nimero
de vagas do concurso publico, mas nd&o observa a proporciondidade inica na
digtribuicdo de vagas previstas no Editd do certame. A propésito: MS 21.296/DF,
Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 289.2016; MS
20.778/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secéo, julgado em 10/6/2015.

5. No caso concreto, no momento da ampliacéo das 320 (trezentos e vinte) vagas
adicionais ndo foi obedecida a regra de proporciondidade inicidmente
estabelecida no edita do concurso publico (50% das vagas para Jodo Pessoa/PB,
32% para Campina Grande/PB e 17% para Patos/PB).

6. Se obedecida a regra de proporciondidade inicid adicionar-se-iam as vagas
inicias 160 (cento e sessenta) vagas para Jodo Pessoa/PB, 102 (cento e duas)
para Campina Grande/PB e 58 (cinquenta e oito) para Patos/PB e ndo para 230
(duzentos e trinta), 60 (sessenta) e 30 (trinta), respectivamente, como previsto na
Portaria GCG/0144/2016-CG de fls. 91 e seguintes. Dessas 102 (cento e duas)
vagas para Campina Grande/PB, 96 (noventa e seis) deveriam ser adicionadas
para 0 sexo masculino (94% sexo masculino e 6% sexo feminino, conforme
digtribuicdo inicd), o que néo foi observado pela autoridade coatora.

7. Mesmo constatada a ilicitude na distribuicdo das vagas surgidas durante o
certame, no caso concreto, como foi chamado o candidato que figurava na 2842
colocagdo, mesmo que incluidas 96 (noventa e seis) vagas para 0 sexo masculino
em Campina Grande/PB n&o se aingiriam as 361° e 367° colocagdes ocupadas
pelos recorrentes (160 vagas inicias + 96 vagas adicionais = 256), 0 que
demonstra a auséncia de direito liquido e certo dos recorrentes a continuidade da
participacdo no certame.

8. Recurso Ordinério néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 13 de novembro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 57.737 - PB (2018/0135362-9)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : EDNALDO MARQUESDA SLVA FILHO
RECORRENTE : THIAGO EMMANUEL FARIAS
ADVOGADOS : RICARDO NASCIMENTO FERNANDES - PB015645

ANA PAULA GOUVEIA LEITE FERNANDES E OUTRO(S) -
PB020222

RECORRIDO : ESTADO DA PARAIBA

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Trata-se de Recurso em Mandado de Seguranca contra 0 seguinte acordao:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA
O CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA MILITAR E DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DA PARAIBA. IMPETRANTES
CLASSIFICADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO
EDITAL. POSTERIOR CRIACAO DE CARGOS POR LEI E PROVIMENTO
PELA ADMINISTRACAO EM QUANTITATIVO DISTRIBUIDO PELAS
REGIOES DO ESTADO (COMANDOS REGIONAIS) EM ALEGADO
DESCOMPASSO COM A PROPORCAO EXISTENTE QUANDO DA
ABERTURA DO CONCURSO. DISCRICIONARIEDADE LEGISLATIVA E
ADMINISTRATIVA. DESCABIMENTO DE INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. INOCORRENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. DENEGACAO.

Os recorrentes dirmam possuir direito liquido e certo a convocacéo para

metricula na Segunda Turma do Curso de Formagéo de Soldados, nos termos do Editd

001/2014 do certame, ja que deveria haver convocacdo no mesmo percentud de candidatos

por regido como redizado para a Primeara Turma, 32% (trinta e dois por centos) dos

candidatos habilitados, e ndo agpenas 19% (dezenove por cento) como Ocorrevl.

Aduzem que se dassficaram em 361° e 367° para vagana CPR | de Campina

Grande/PB do CFSd 2014, dentro do nimero de vagas contidas no Edita 001/2014 (item

7.5), mas ndo foram convocados para a Uitima etapa do certame (avdiacéo socid). Que foram

abertas apenas 19 (dezenove) vagas na sua regido (item 3.2 do Editd), quando o correto
Seriam 166 (cento e sessenta e sai's), conforme previséo no Editd.

E ordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 57.737 - PB (2018/0135362-9)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Os autos vieram conclusos em 2.10.2018.

Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por candidatos ao
concurso publico de Soldado da Policia Militar da Paraiba com o objetivo de posshilitar a
convocacdo dos recorrentes para redizarem a Quinta Etapa do Concurso - Avdiacéo Socid
(Curso de Formacéo de Soldados), garantindo-se idénticos direitos ofertados aos aunos que
ndo esgam na condicdo de subjudice, indusve nimero de matricula, recebimento de
bolsa-formacéo e, eventudmente, gratificagies e sdérios, participacéo naformaturado CFd
avil e militar e posse no cargo de Soldado PM2, dém da condenacéo por dano materid e
mord.

Pdiminarmente, fo indeferida a peticdo indd quanto aos pedidos de
indenizacdo por danos materid e mord, bem como ao pedido de tutda de urgéncia

No que toca ab ménito recursd, relacionado a ndo observancia quando da
convocacao dos candidatos para a Segunda Turma do Curso de Formagéo de Soldados da
regra de proporciondidade na digtribuicio inidd das vagas dedtinadas as locdidades peo
Editad 001/2014 que regia o certame, 0 Tribund assm apreciou a controversa

O Supremo Tribund Federa, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
873.311/Pl, sob a sistematica do art. 543-B do Cadigo de Processo Civil de 1973,
vigente a época, firmou o entendimento de que, ressalvadas as hipéteses de
pretericdo arbitréria e imotivada por parte da administracdo plblica, caracterizada
por comportamento tacito ou expresso do Poder Plblico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante a vaidade do
concurso, a ser demongtrada de forma caba pelo candidato, o surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo certame para 0 mesmo cargo, durante a
vaidade da selecdo anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital.

Eis a ementa do leading case:

(...)

No caso, o Editd n. 001/2014 - CFSd PM/BM 2014 (ID n. 916577), que
regulamentou 0 Concurso PUblico para o Curso de Formacdo de Soldados da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar deste Estado, redlizado no ano de
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2014, previu, para 0 Comando Regiona denominado CPR I, situado cm Campina
Grande, 170 vagas, sendo 160 para os candidatos do sexo masculino.

O procedimento foi dividido em cinco etapas, assm ordenadas. exames
intelectua, pscologico, de salde e de aptiddo fisica e avaliacéo socid.

Para efeito de matricula no Curso de Formacao de Soldados, estabeleceu o item
11.1 do Editd que seriam convocados apenas os candidatos classificados em
nimero igua ao quantitativo de vagas postos a concorréncia.

A convocagdo para a quinta e Ultima etapa (a Avaliacéo Socid), porém, dependia,
também, de o candidato estar gpto para matricula no Curso de Formacéo de
Soldados, igto €, classificado dentro do nimero de vagas, conclusdo que decorre
da interpretacdo conjunta dos itens 11.1, 13.1 e 17.3 do Editd regente do
Concurso.

A referéncia do item 7.5 do Editd aos classificados dentro do quantitativo de trés
vezes 0 nUmero de vagas tem relevancia apenas para delimitacdo dos aprovados
no Exame Intelectual e aptos para as etapas seguintes e ndo para a Avdiacdo
Socid ou, muito menaos, para matricula no Curso de Formagao.

Eis a redacéo do referido digpostivo:

7.5 Seréo considerados HABILITADOS, os candidatos aprovados no Exame
Intelectual e que estejam dentro do limite de 3 (trés) vezes o nimero de vagas de
cada opcdo, devendo 0s mesmos serem convocados para as demais etapas, ...

Ou sga, se classificado dentro do limite de trés vezes o nUmero de vagas de cada
0pcao, o candidato era considerado habilitado no Exame Intelectual e apto para as
etapas seguintes, sendo convocado para a Avaiacdo Socia apenas se, ao find,
restasse posicionado dentro do nimero de claros disponibilizados no Editd de
abertura, situacdo em que seria convocado para uma pré-matricula, de carater
precario, e para a Avaliacdo Socid, considerando-se definitivamente matriculado
no Curso de Formacdo se nela aprovado e se preenchidos os demais requisitos
formais.

Os Impetrantes se inscreveram para concorrer as vagas disponivels para o CPR
1 (Campina Grande) e foram aprovados nas posi¢des 367 e 361, isto & dém do
nimero de claros previstos no Editd, ndo tendo, portanto, na esteira da
jurisprudéncia do STF, o direito subjetivo de serem convocados para matricula no
Curso de Formag&o e submissio a fase de Avaiagéo Socidl.

Embora aeguem que o Comandante Geral da Policia Militar, por meio Portaria n.
GCG/0144/2016-CG (1D n. 916580), convocou candidatos classificados na lisga de
espera para cada um dos Comandos Regionais em descompasso com a
proporcdo que existia ao tempo da abertura do certame, sendo esse o ato
impugnado neste mandamus, tal fato é também insuficiente para convolar em
direito subjetivo a mera expectativa de direito, porquanto a distribui¢do dos cargos
de determinada carreira no ambito territoria do respectivo érgao publico é matéria
de competéncia legidativa e, depois de sua criagdo por ld, afeta a0 ambito da
discricionariedade adminidtrativa, sendo, pois, de sindicabilidade vedada pelo
Poder Judiciario.

O cargo publico, nas paavras de José dos Santos Carvaho Flho, é o lugar dentro
da organizacdo funciond da Administracéo Publica Direta e de suas autarquias e
fundagBes publicas que, ocupado por servidor publico, tem fungdes especificas e
remuneracdo fixadas em le ou diploma a ela equivaente?, ndo cabendo ao Poder
Judiciario, especialmente em sede de Mandado de Seguranca, corrigir suposta
despropor¢do na criacdo de cargos por le ou no seu preenchimento pelo gestor
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de determinado 6rgéo publico.

Ademais, de acordo com o item 17.2 do Editd, a composicdo das turmas do
Curso de Formacdo deveria ser redizada pdo Centro de Educacdo, utilizando
como critérios, dentro de cada Comando Regiond, o nimero de vagas de cada
Nucleo de Formacéo de Pracas e a opgéo do candidato pela cidade-sede da
formacdo, com rigorosa observancia da ordem de classificagdo no certame.

Posto iss0, denego a seguranca.

O Mandado de Seguranca € a acdo condituciond destinada "a proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacéo ou
houver justo recelo de sofré-la por parte de autoridade, sgja de que categoria for e
sejam quais forem as fungbes que exerca” (art. 1° daLe 12.016/2009).

A utlizacdo da via mandamenta pressupde a exigéncia de um ao coator
praticado por autoridade adminidrativa violador de direito subjetivo do impetrante, por
ilegdidade ou abuso de poder, bem como a apresentacdo de prova pré-condituida suficiente
para a demongtracéo do direito de plano, sem a necessidade de dilacdo probatdria

Nas fls 48 e seguintes, consta o Edita 001/2014 prevendo 5 (cinco) etapas no
certame (exames intdectud de carater dassficatdrio e diminatdrio; exames pscologico, de
salde, de aptiddo fidca e avdiacép socid de carder diminatdrio); 520 (quinhentos e
cinquenta) vages digponivels, sendo 494 (quatrocentos e noventa e quatro) para 0 Sexo
masculino e 26 (vinte e sas) sexo feminino, por sua vez didtribuidas nas seguintes lotacOes:
Jodo Pessoa (260, sendo 250 para 0 sexo masculino e 10 para o sexo feminino), Campina
Grande (170, sendo 160 para 0 sexo masculino e 10 para 0 sexo feminino) e Patos (90, sendo
84 para o sexo masculino e 6 para 0 sexo feminino).

O item 7.5 do Editd do concurso plblico &irma que "seréo condderados
HABILITADOS, os candidatos agprovados no Exame Inteectud e que estgam dentro do
limite de 3 (trés) vezes o nUmero de vagas de cada opcéo, devendo 0s mesmos serem (SiC)
convocados para as demas etgpas’, sendo diminedos do certame, segundo o item 7.6,
agueles ndo habilitados.

Ou sga, a continuidade dos recorrentes no certame pressupde estarem
classficados no Exame Intelectua na colocacéo correspondente a 3 (trés) vezes o nimero de
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vagas ofertadas para 0 cargo na locdidade escolhida no momento da inscricéo, o que paraa
lotagdo de Campina Grande/PB ettaria atendida em razéo da disponibilidade de 170 (cento e
setenta) vagas, com a previsio editdicia da convocagdo para as etapas seguintes de 510
(quinhentos e dez) candidatos do sexo masculino.

Ja o item 11 do Editd, que distiplina a Classficacéo Find do certame, dispde
que somente sera cdlassficado para fins de maricula no Curso de Formagdo o nimero de
candidatos correspondente as vages ofertadas, ocas@d em que 0s aprovados serdo
convocados para redizarem pré-matricula para o Curso de Formacéo de Soldados.

11 DA CLASSIFI CA(;AO FINAL

11.1 A classificagdo find dos candidatos obedecera aos critérios definidos neste
Editd e somente serdo classificados, para efeito de matricula no Curso de
Formagéo de Soldados PM/BM-2014, o nimero de

candidatos igud ao nimero de vagas estabel ecidas no Item 3.1 deste instrumento
editdicio.

11.2 ApGs a classificagdo find haver4 a convocagdo para os candidatos
classificados realizarem a prématricula, conforme o Item 15 deste Editd.

ApGs a dasdficacio find e a redizacdo da pré-matricula o candidato serd
submetido a Avdiagdo Socid de cardter diminadrio.

Ou sga, somente seriam convocados para 0 Curso de Formacéo agqueles
candidatos que figurassam entre os 170 (cento e setenta) primeros colocados na liga da
Classficagédo FAnd para a locdidade de Campina Grande/PB, ndo sendo o caso dos
recorrentes, que figuraram nas col ocagbes 361° e 367°, como afirmado na peticdo inidd e ndo
refutado nas informages da autoridade coatora.

Ocorre que nasfls 91 e seguintes consta que foram chamados 320 (trezentos e
vinte) candidatos suplentes para 0 Curso de Formagdo, sendo 230 vages para Jodo
PessoalPB (222 vagas para candidatos do sexo masculino e 8 vagas para 0 sexo feminino), 60
(sessenta) vagas para Campina Grande/PB (57 vagas para candidatos do sexo masculino e 3
vagas para 0 sexo feminino) e 30 vagas para Patos (28 vagaes para candidatos do sexo
mesculino e 2 vages para 0 sexo feminino), 0 que néo teria observado a regra de
proporcionaidade inidd do Editd de abertura.
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Pogeriormente, foram publicadas a Portaria GCG/0193/2016-CG, de 26 de
outubro de 2016 (fls. 100 e seguintes), em que foram convocados os candidatos classficados
em 281° e 2829 e Portaria GCG/0200/2016, de 7 de novembro de 2016, convocando o
candidato classficado em 284°.

A pretensdo recursal Ndo merece prosperar.

O Supremo Tribund Federd ao julgar 0 Tema 784 da sua jurisprudéncia, que

versa sobre concurso publico, fixou 0 seguinte entendimento:

Tema 784 (RE 837311. 14/10/2015)

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacéo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de pretericdo
arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Plblico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de vaidade
do certame, a ser demonstrada de forma caba peo candidato. Assm, o direito
subjetivo @ nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas
seguintes hipoteses:

| — Quando a aprovagao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do editdl;

Il — Quando houver pretericdo na homeacdo por ndo observancia da ordem de
classificagéo;

1l — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
vaidade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitréria e imotivada por parte da administracéo nos termos acima.

O Tema 784/STF dirma que o surgimento de novas vagas durante o prazo de
vaidade do concurso pablico néo gera automaticamente o direito a nomeagéo dos candidatos
aprovados fora das vagas previdas iniddmente no edita do concurso publico, trazendo como
excecdo caso 0 candidato comprove pretericdo de forma arbitr&ria e imotivada por parte da
Administracéo.

Nesse mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
OFERECIDAS  INICIALMENTE. CADASTRO DE  RESERVA.
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SURGIMENTO DE VAGAS. PRETENSAO DE NOMEACAO. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO DE PRETERICAO ARBITRARIA E IMOTIVADA.

1. "A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo gerd é a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de vaidade do certame anterior, nd0 gera automaticamente o
direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no editd,
ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizadas por comportamento técito ou expresso do Poder
PUblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de vaidade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato” (RE 837.311/PI, Rdator: Min. Luiz Fux, Tribund Pleno, julgado em
09/12/2015).

2. Mandado de seguranca denegado.

(MS 22.515/DF, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, Primeira Secéo, julgado
em 22/8/2018, DJe 28/8/2018)

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO
DE  VAGAS. PRETERICAO. AUSENCIA DE  PROVA
PRE-CONSTITUIDA.

1. O mandado de seguranca possui, como requisito inarredavel, a comprovagdo
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, mediante a chamada
prova pré-condtituida, inexigindo espago, nesta via, para a dilacdo probatoria.
Para a demonstracéo do direito liquido e certo, é necessario que, no momento da
sua impetracao, sgja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que sga
prontamente exercido. Precedentes.

2. O Supremo Tribund Federal, em julgamento submetido ao rito da repercusséo
gera (RE 837.311/P1), fixou a orientacéo de que o surgimento de novas vagas ou
a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de vaidade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no editd, ressavadas as hipoteses de
pretericdo arbitréria e imotivada por parte da administraco, caracterizadas por
comportamento  tacito ou expresso do Poder Plblico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de vaidade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

3. No caso, 0 impetrante ndo comprovou nenhum desses requisitos, pois,
conforme condgnado no acérddo de origem, a Stuacdo foi corrigida pela
revogacao dos atos adminidtrativos que caracterizaram o desvio de funcdo de
servidores designados para desempenhar a funcdo de Oficia de Justica Avaliador
ad hoc. Ademais, o impetrante foi classificado na 62 posicdo e existem outros
candidatos melhor classificados que ainda ndo foram nomeados. Diante disso, sua
nomeacdo ocasionaria a pretericdo desses candidatos, os quais ndo sdo parte
nesses autos.

4. Recurso em mandado de seguranca a que Se nega provimento.

(RMS 56.532/PA, Rel. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
14/8/2018, D Je 20/8/2018)
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O STJ tem consderado como ocorrida a pretericdo indevida ou ilidta de
candidatos de concurso publico quando a Adminisracéo Pdblica ampliao nimero de vagas do
concurso publico, mas ndo observa a proporciondidade inidd na digribuicio de vages
previstano Editd do certame.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE (AFC). POSTERIOR
NOMEACAO DE CANDIDATOS FORA DAS VAGAS PREVISTAS.
AUTORIZACAO DO MPOG. PREVISAO EDITALICIA DE
DISTRIBUICAO DE VAGAS POR AREA/CAMPO DE ATUACAO.
MODIFICACAO DA PROPORCAO NA DISTRIBUICAO DAS VAGAS
EXCEDENTES. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO EDITAL. VIOLACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
ORDEM CONCEDIDA.

1. O ponto nodd da controvérsia gira em torno da obrigatoriedade ou n&o, em
relacdo ao referido ato de ampliagdo da convocagdo dos aprovados, da
obediéncia a mesma propor¢do na distribuicdo das vagas previstas no Editd do
certame, entre as éreas de especiaidades e locais de | otagéo.

2. E incontroverso que, para as vages adicionais, nd houve a mesma
proporciondidade que presidiu a distribuicdo inicid das vagas, nos termos do
anexo do Editd de Abertura, no que diz respeito ap totd de vagas por
Area/Campo de Atuacao.

3. A ampliacéo do nimero de vagas, apos a homologacdo do concurso, deve
observar a proporcdo estabelecida no edital de abertura. A ndo observancia da
proporcionalidade, no que diz respeito ao tota de vagas por Area/Campo de
Atuacdo, atenta contra aguns dos principios-chave gque regem 0S CONCUrsos
publicos legdidade, isonomia e vinculagdo ao editd. 4. A discricionariedade diz
respeito a convocagdo dos candidatos excedentes, ndo aos critérios de
distribuico previstos no Edita. Pensar diferente seria inverter a Legdidade,
admitindo-se que tudo que ndo sga expressamente proibido serd permitido a
Administracéo, quando, em verdade, a Administracdo somente pode agir "quando
enaformd' em que ald permite.

5. Todos foram candidatos a0 mesmo concurso publico e fizeram suas opcdes
(pela area de atuacdo e locd de lotagdo) levando em consideracdo as normas
editdicias. A ateracdo da proporcdo no momento da nomeacao dos excedentes
mudou as "regras do jogo', o que beneficiou determinados candidatos em
detrimento de outros.

6. Houve, ainda, ofensa ao principio da vinculagcdo ao editd, pois o Editd de
Abertura foi claro a0 estabelecer determinada proporciondidade quanto a
distribuicBo por Area/Campo de atuacdo. Precedentes. MS 20.778/DF, Rdl.
Minisro Og Fernandes, Primeira Segcéo, DJe 18/06/2015; MS 13.583/DF, Rdl.
Ministro Og Fernades, Terceira Segdo, DJe 22/03/2013; EDcl no AgRg no REsp
1.285.589/CE, Rel. Minisro Benedito Gongaves, Rel. p/ Acorddo Ministro
Napoledo Nunes Maia, Primeira Turma, DJe 01/07/2013.
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7. Seguranca concedida.
(MS 21.296/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Segdo, julgado em
28.9.2016)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE (AFC). POSTERIOR
NOM EAC;AO DE CANDIDATOS FORA DAS VAGAS PREVISTAS.
AUTORIZACAO DO MPOG. PREVISAO EDITALICIA DE
DISTRIBUIGAO DE VAGAS POR AREA/CAMPO DE ATUACAO.
MODIFICACAO DA PROPORCAO NA DISTRIBUICAO DAS VAGAS
EXCEDENTES. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
VINCULACAO AO EDITAL. VIOLACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
ORDEM CONCEDIDA.

1. O ponto noda da controvérsia gira em torno da obrigatoriedade ou néo, em
relacdo ao referido ato de ampliacdo da convocacdo dos aprovados, da
obediéncia & mesma propor¢do na distribuicéo das vagas previstas no Editd do
certame, entre as areas de especididades e locais de | otacéo.

2. E incontroverso que, para as vagas adicionais, nd houve a mesma
proporciondidade que presidiu a distribuicéo inicdd das vagas, nos termos do
anexo do Editd de Abertura, no que diz respeito ao totd de vagas por
ArealCampo de Atuaczo.

3. A ampliacdo do nimero de vagas, apds a homologagdo do concurso, deve
observar a proporcéo estabelecida no editd de abertura. A ndo observancia da
proporcionalidede, no que diz respeito ao tota de vagas por Area/Campo de
Atuacdo, atenta contra aguns dos principios-chave que regem 0S CONCUrsos
publicos: legalidade, isonomia e vinculagéo ao editd.

4. A discricionariedade diz respeito a convocacdo dos candidatos excedentes, ndo
aos critérios de distribuicdo previstos no Edital.

Pensar diferente seria inverter a Legdidade, admitindo-se que tudo que néo sga
expressamente proibido, serd permitido a Administracéo, quando, em verdade, a
Administracdo somente pode agir "quando e naforma’ em que a le permite.

5. Todos foram candidatos a0 mesmo concurso publico e fizeram suas opcles
(pela &rea de atuacdo e locd de lotagdo) levando em consideracdo as normas
editalicias. A ateracdo da propor¢do no momento da nomeagdo dos excedentes
mudou as "regras do jogo', o que beneficiou determinados candidatos em
detrimento de outros.

6. Houve, ainda, ofensa a0 principio da vinculacdo ao edita, pois o Editd de
Abertura foi claro a0 estabelecer determinada proporcionaidade quanto a
distribuicgo por Area/Campo de atuagZo.

Precedente.

7. Seguranga concedida

(MS 20.778/DF, Rd. Minisgro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em
10/6/2015, D Je 18/6/2015)

No caso concreto, no momento da ampliagéo das 320 (trezentos e vinte) vages
adicionais néo foi obedecida a regra de proporcionaidade iniddmente estabelecida no editd
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do concurso publico (50% das vagas para Jodo Pessoa/PB, 32% para Campina Grande/PB e
17% para Patos/PB).

Se obedecida a regra de proporciondidade inidd adicionar-se-iam as vages
inidais 160 (cento e sessenta) veges para Jodo Pessoa/PB, 102 (cento e duas) para
Campina Grande/PB e 58 (cinquenta e oito) para Patos/PB e n&o para 230 (duzentos e
trinta), 60 (sessenta) e 30 (trinta), respectivamente, como previdso na Portaria
GCG/0144/2016-CG defls 91 e seguintes.

Dessas 102 (cento e duas) vagas para Campina Grande/PB 96 (noventa e sais)
vagas deveriam ser adicionadas para 0 sexo masculino (94% sexo masculino e 6% sexo
feminino, conforme didiribuicéo inidd), o que ndo foi observado pela autoridade coatora.

Mesmo constatada a ilicitude na distribuicdo das vagas surgidas durante
0 certame, no caso concreto, como foi chamado o candidato que figurava na 2842
colocacdo, mesmo que incduidas 96 (noventa e seis) vagas para o sexo masculino em
Campina Grande/PB néo se atingiriam as 361° e 367° colocagbes ocupadas pelos
recorrentes (160 vagas iniciais + 96 vagas adicionais = 256), 0 que demondra a
auséncia de direito liquido e certo dos recorrentes a continuidade da participacéo no
certame.

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0135362-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 57.737 / PB

Numeros Origem: 08051420220168150000 8051420220168150000

PAUTA: 13/11/2018

Relator

JULGADO: 13/11/2018

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO

AUTUACAO

. EDNALDO MARQUESDA SILVA FILHO
: THIAGO EMMANUEL FARIAS
: RICARDO NASCIMENTO FERNANDES - PB015645

ANA PAULA GOUVEIA LEITE FERNANDES E OUTRO(S) - PB020222

: ESTADO DA PARAIBA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Curso de Formag&o

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



