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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.720.000 - TO (2017/0331289-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CLEODSON APARECIDO DE SOUSA
ADVOGADOS : PAULO GUANABARA LEAL DE ARAUJO - DF010167

AGRAVADO

RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO - DF013057

VICENTE LEAL DE ARAUJO - DF022592

RODRIGO DE CARVALHO AYRES E OUTRO(S) - TO004783

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. OFENSA
AOS ART. 489 E 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. ART. 23 DA
LEl 8429/1992. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. TERMINO DO
SEGUNDO MANDATO. DOLO. SUMULA 7ISTJ.
PROPORCIONALIDADE DAS PENAS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.
1. Trata-se, na origem, de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Ministério Pdblico do Estado do Tocantins contra o entdo prefeito do Municipio
de Monte Santo - TO e seu assessor juridico pela pratica do atos improbos
consistente na utilizagdo de maquin&io do municipio e servidores municipais em
sua fazenda e narealizagdo de fraudes em licitacOes.
2. Os arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 ndo foram ofendidos, pois 0 acérdéo
recorrido examinou e decidiu fundamentadamente todas as questdes postas ao
seu crivo, ndo cabendo faar em negativa de prestagdo jurisdiciond. N&o h&
omissao, pois a Corte estadual manifestou-se sobre as teses de inépcia da inicid,
exiténcia de litisconsdrcio unit&io e desproporciondidade da pena,
contrariamente aos interesses do ora embargante, sendo descabia a aegacdo de
gue o fez com argumentos vazios.
3. No que concerne a citada ofensa aos arts. 373, |, do CPC/2015 e 11 da Lei
8.429/1992, ndo ha como acolher a afirmacéo de que é ingplicavd a Simula
7/STJ quanto aos citados dispostivos. O Tribund estadual, com base nas provas
dos autos, entendeu que foi demonstrado o elemento subjetivo referente a fraude
de licitacdo, apls ter afastado eventuad improbidade relacionada a0 uso de
maquin&rios nas fazendas dos servidores. O aresto vergastado registrou (fls.
4019-4022): "No caso, o dolo genérico decorre do fato de que o gestor deixou
consciente e livremente de cumprir as disposigies legais acima citadas. (...) De
fato, no caso é incontroversa a presenca do dolo na conduta do apelante quanto
aos procedimentos licitatdrios totalmente ilegais. O elemento valitivo de burlar a
le a0 contratar inviabilizando a competicdo, viola os principios da legdidade, da
mordidade e, sobretudo, da impessodidade’. No julgamento dos Embargos de
Declaracdo, foi esclarecido (fl. 4330): "Dessa forma, a utilizagcdo de maquin&rios
nas fazendas de servidores municipais seria um complemento do acervo
probatério comprovando que as fraudes nas licitagdes permitiam que maguinarios
fossem utilizados nas fazendas de servidores pUblicos municipas. Portanto, razéo
assiste 0 embargante neste ponto, vez que ha certa dubiedade no acorddo quanto
a0 fundamento da manutencéo da condenagdo posta na sentenca. Com efeito,
fica esclarecido que a condenacéo fica mantida, nos exatos termos da sentenca,
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por “fraude nas licitagdes’."

4. No que tange a suposta vulneracdo do art. 12 da Le 8.429/1992, o acérdéo
recorrido afirmou que se operou preclusio quanto a discussdo  sobre
proporciondidade das penas. Portanto, ndo ha prequestionamento quanto ao
citado artigo. Deve ser rechacada a tese de que a apelacéo, ao conter o pleito de
afastamento da ocorréncia do ao improbo, induiu discussio sobre a
desproporcionaidade da pena

5. Com relagdo a mencionada afronta ao art. 23, |, da Lel 8.429/1992, verifica-se
que o posicionamento adotado pelo juizo a quo coaduna-se com o entendimento
do Superior Tribund de Justica, de que o termo inicid do prazo prescriciona da
Acdo de Improbidade Adminigtrativa, no caso de reeleicdo de agente politico,
comecga a correr somente apds o término ou cessacdo do segundo mandato,
porque, embora diginto do primeiro, ha continuidade do exercicio da funcéo
publica, com a permanéncia do vinculo existente entre 0 agente e o ente poalitico,
considerando que a lei ndo exige o afastamento do cargo para a disputa de novo
pleito eeitord.

6. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Magahées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 12 de feverairo de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.720.000 - TO (2017/0331289-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CLEODSON APARECIDO DE SOUSA
ADVOGADOS : PAULO GUANABARA LEAL DE ARAUJO - DF010167

AGRAVADO

RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO - DF013057

VICENTE LEAL DE ARAUJO - DF022592

RODRIGO DE CARVALHO AYRES E OUTRO(S) - TO004783
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Interno contra decisdo que conheceu parcidmente do Recurso Especid e, nessa

extensao, negou-lhe provimento.

Em sintese, 0 agravante dega

E certo que o Tribuna de origem trouxe aguns fundamentos para
rejeitar os temas sobre que se buscou pronunciamento em sede de embargos
declaratérios. Todavia, 0 exame detdhado dos fundamentos langados no acordéo
recorrido demongtram que 0s mesmos ndo enfrentam verdadeiramente as
omissdes suscitadas, hgja vista que trazem como fundamentos argumentos vazios
e que ndo enfrentam o cerne da questéo.

()

Por primero, cabe destacar que o0 Unico trecho transcrito pela
decisio agravada que trata de matéria fatica ndo poderia ter Sdo levado em
consideracao pelo eminente Ministro Relator como razéo de decidir.

E que no julgamento dos embargos de declaracio a
Desembargadora Relatora esclareceu que a condenagdo ocorreu apenas por
“fraude nas licitagdes’, retirando, assm, da fundamentagdo condenatdria os fatos
relativos a0 uso de maguinas publicas em fazendas de servidores. Com €féito,
como posteriormente reconhecido pelo egrégio Tribund a quo, a sentenca
condenatdria julgou improcedente a alegacdo de uso de maguinario publico em
servigos particulares de servidores municipas.

Desta feita, decotado o referido trecho do acorddo recorrido pelo
julgamento proferido pelos embargos declaratorios, verifica-se que o Tribund de
Justica Estadud entendeu pela existéncia de dolo genérico pelo descumprimento
de disposiches legais nos certames licitatorios, como se verifica do seguinte
excerto

(...)

Assim nd € necess&ria qualquer incursdo no acervo fético
probatdrio, para se chegar a conclusdo de que o ora agravante foi condenado sem
a indicacdo de quaisquer fatos concretos diretos e pessoais a ele reativos que
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demonstrassem sua suposta agdo ou omissdo improba, bem como o seu dolo,
contentando-se o Tribuna do Estado de Tocantins com a presuncdo da conduta e
do dolo, 0 que é dissonante da jurigprudéncia do egrégio STJ, especiamente em
se tratando da incidéncia do artigo 11 da Lel de Improbidade Adminidrativa, a
qual exige a caracterizacdo da conduta improba, com todas as suas
circunstancias, e a explicitacdo, mesmo genérica, da responsabilidade subjetiva
dolosa ou culposa

(...)

Ocorre que, como j& anteriormente afirmado, a tese de que houve
preclusdo sobre o tema configura, por S S0, a prova da violaggo do referido artigo
12, inciso 1ll, da Le n° 8429/92, hga vista que o tema foi expressamente
devolvido ao egrégio Tribuna a quo na apelacdo, o qua tinha como tese principa
a nd ocorréncia de ato de improbidade adminigtrativa, com razdes
demondtrativas da inocéncia do ora agravante e com pedido de sua absolvicéo.

E isento de dividas que o pedido maior contempla o pedido menor,
sendo assim, dentro do pedido de absolvicéo, ou sga, de que nenhuma pena fosse
aplicada, insere-se a questdo do pedido de aplicacdo de uma pena menor.
Destarte, a questéo acerca da desproporciondidade da pena foi devidamente
prequestionada e deve ser perfeitamente analisada por essa Corte Superior.

(...)

O posicionamento adotado no acdérdéo recorrido e endossado pela
jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica fere frontalmente a literdidade do
atigo 23 da Le de Improbidade Adminidtrativa, revelando-se decisdo contra
legem e comportamento de legidador pogtivo, uma vez que o referido digpostivo
lega ndo faz essa digtingéo.

Com efeito, tendo em vigta que as leis ordinarias devem ser
interpretadas em conformidade com a Condituicdo e ndo o contrario, ta
entendimento da decisdo agravada viola frontamente o art. 14, § 5° da
Condtituicdo Federa, posto que a regleicdo corresponde a um novo mandato a
partir de uma nova candidatura, outra eleicdo e a consagracdo de uma nova
vontade dos eleitores, ndo de um referendo ou de uma continuidade automética do
mandato. O mandato do Prefeito € de quatro (quatro) anos, e ndo de 8 (oito)
anos, conforme preceitua o artigo 29, inciso |, da Congtituicgo Federal.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Interno.
E o rdatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.720.000 - TO (2017/0331289-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Agravo Interno ndo merece prosperar.

Trata-se, na origem, de Acdo de Improbidade Adminigrativa proposta pelo
Minigério Plblico do Estado do Tocantins contra o entéo prefeito do Municipio de Monte
Santo - TO e seu assessor juridico pela prética do atos improbos consstente na utilizacZo de
mequin&io do municipio nas fazendas de servidores municipas e na redizacéo de fraudes em
licitagdes

Os arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 néo foram ofendidos, pois 0 acordéo
recorrido examinou e decidiu fundamentadamente, todas as questdes postas ao seu ¢rivo, ndo
cabendo fda em negetivade prestacdo jurisdiciond.

N&o h&d omissio, pois a Corte estadud manifestou-se sobre as teses de ingpda
da inidd, exigéncia de litisconsdrcio unitario e desproporciondidade da pena, contrariamente
aos interesses do ora embargante, sendo descabia a aegacdo de que o fez com argumentos

VazZios, como se extral da smples |eitura dos trechos abaixo transcritos (fls 4329-4330):

Ja o pedido de litisconsdrcio passivo dos integrantes da “ Comissao
de Licitagdo, Secreté&rio Municipd e Controle Interno” ndo prospera, pois a
decisio encartada no evento 36, dos autos originarios afastou do polo passivo
Gilberto Sousa Lucena, e qualquer discussdo da matéria resta preclusa em
relacdo a este, dém de que a matéria ndo fora apreciada em sentenca, néo
havendo recurso préprio e tempestivo a respeito do tema, considerando-se
inovacdo recursal. Sdiento que, muito embora o “litiscondrcio passivo necessario”
sgja maéria de ordem plblica, no caso, ndo ha formagdo necessaria de
litisconsdrcio, vez que os atos foram praticados sob a responsabilidade direta do
embargante que no presente feito responde pelas razdes expostas na peticéo
inicdid e contempladas na sentenca. Esclareco independentemente de parecer
juridico emitido, no caso dos autos resta patente a participacdo direta do gestor
apelante, conforme frisou a sentenca combatida.

A degada inépcia dainicid é pifia, pois conforme afirma o proprio
embargante, das 11 (onze) imputacles feitas na peticdo inida apenas 1 (uma)
restou comprovada, e que alicercou a condenacdo expostas na sentenca,
confirmada pelo acoérdéo vergastado, restando evidente que houve a conduta
improba relativa a “fraude nas licitagdes’, sendo que a conduta especifica e direta
do agente plblico municipd ora embargante foi flagrante, conforme
fundamentado na sentenca e no voto condutor do acérddo. Ressalta-se que a
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condenacdo do embargante ndo esta alicercada em erro cometido por inducéo de
dois pareceres da assessoria juridicaa, mas na paticipacdo direta do
gestou/embargante nas fraudes das licitacoes.

(...) A degacdo de desproporciondidade da condenacéo é matéria
nova ndo aventada em sede de apelo, tratando-se de inovacéo recursal, e,
portanto, ndo ha possibilidade de omissdo naquilo que o Julgador ndo foi instado a
se manifestar, ressalvadas matérias de ordem publica, fundamentacdo que
também se estende sobre o argumento de que haveria nulidade processua em
raz&o de que o julgador a quo teria recebido a apelacéo indicando seus efeitos, até
porque o proprio embargante informa que a matéria ja fora apreciada peo
Colegiado quando da reclamagdo n. 0019140-37.2016.827.0000/TJTO, que néo
prosperoul.

No que concerne a citada ofensa aos arts. 373, |, do CPC/2015 e 11 da L
8.429/1992, néo ha como acolher a afirmacéo de que é ingplicivd a Simula 7/STJ quanto aos
citados digpositivos.

Como destacado na deciséo agravada, o Tribund estadua, com base nas
provas dos autos, entendeu que foi demonstrado o demento subjetivo rdativo a fraude de
licitacBo, apds ter afastado eventud improbidade relacionada a0 uso de mequindrios nas
fazendas dos servidores.

O aresto vergastado registrou (fls. 4019-4022):

As irregularidades constatadas estdo consubstanciadas na locacéo
de um veiculo pertencente a Ailton Martins Brito (empenhado em 02/01/08) e de
um trator esteira de Nélio Augusto Carrilho (na verdade, seria do pa do gestor, o
Sr. Lormino Teixeira); - CONVITE N° 003/2007 E CONVITE N° 008/2008 —
improbidade e fraude a licitacdo — Artigos 82, 83, 85 e 90 da Le n° 8666/93,
artigos 1°, 20, 4°, 11, 1, 12, 111 e paragrafo Unico da Le n° 8429/92, combinado com
art. 29, 88 1°e 2° do Decreto-Lei n° 201/67, conforme demonstrado nos itens 17.4
al7.4.182e175a17.5.19, da Andise Juridica n° 04/2012 — GAECO.

Conforme bem asseverou a sentenca ora combatida, “Para a
configuracdo de improbidade adminidtrativa, deve resultar da conduta
enriquecimento ilicito préprio ou dheio (art. 9 da Le 8.429/1992), prguizo ao
Erario (art. 10 da Le 8.429/1992) ou infringéncia aos principios nucleares da
Adminigtracdo Plblica (arts. 37 da CF e 11 da Le 8.429/1992).” E, no caso,
restou suficientemente demonstrado nos CONVITES N.° 003/2007 e 008/2008 a
transgressdo aos comandos da Le das LicitacOes - Le 8.666/93, arts. 23, 1, a);
art. 38, 11, X, e parégrafo unico; do art. 43, I; § 20, art. 60, paragrafo Unico; art;
61; art. 62, § 1% art. 64; bem como transgresséo a Le 9.784/99, art. 22, § 1°e 4°,
aém da transgressdo da Le 4.320/64, art. 60, § 2°, demongrando, assm, a
inobservancia pelo gestor publico, dos principios da Administragdo Publica,
praticando atos de improbidade administrativa insculpidos no artigo 11, | e 1V, da
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Le 8.429/92.

Saliento que a prova documental e testemunhal juntada aos
autos é vastissima e alinhada ao que fora noticiado na peca inicial.

Registro que a lesdo a principios administrativos contidos no art.
11 da Le n° 8.429/92 ndo exige dolo ou culpa na conduta do agente, nem prova
de lesdo a0 erédrio publico. Basta a smples ilicitude ou imoraidade administrativa
para restar configurado o ato de improbidade. No caso, o dolo genérico
decorre do fato de que o gestor deixou consciente e livremente de
cumprir as disposic¢oes legais acima citadas.

Ratifico a conclusdo da sentenca de piso quanto ao fato de que
“os eementos indicados nos eventos 11 e 83 ndo sdo habels a afastar a
responsabilizacéo civel/adminigtrativa do requerido Cleodson Aparecido de Sousa,
na medida em que o relatorio referente ao Inquérito Policid n.° 002/2011, lavrado
pelo Delegado de Poalicia Civil Cacimiro Bezerra Costa, ndo é conclusivo quanto a
auséncia de cometimento de atos improbos e os documentos dinhavados no
evento 83 apenas demonstra a participacéo e negociacdo dos senhores Antonio
George Issa Haonat e Jose Antonio Rigo com o Poder Executivo do Municipio de
Monte Santo do Tocantins, ao contrario do que havia afirmado o primeiro senhor
em audiéncia.”

(-..) Importante mencionar que o Superior Tribuna de Justica tem
decidido que os atos improbos descritos no art. 11 da Le n° 8.429/92 dispensam a
demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou
enriquecimento ilicto do agente, mas dependem da presenca do dolo genérico -
este entendido como a vontade na acdo ou na inacéo, quando aquela era exigivel.
Neste sentido, convém destacar os seguintes precedentes:

(...) De fato, no caso € incontroversa a presenca do dolo na
conduta do apelante quanto aos procedimentos licitatorios totalmente
ilegais. O elemento volitivo de burlar a lel ao contratar inviabilizando a
competicado, viola os principios da legalidade, da moralidade e, sobretudo,
daimpessoalidade

No julgamento dos Embargos de Declaracéo, fai esclarecido (fl. 4330):

Dessa forma, a utilizacdo de maguin&ios nas fazendas de
servidores municipais seria um complemento do acervo probatério comprovando
que as fraudes nas licitagbes permitiam que magquin&ios fossem utilizados nas
fazendas de servidores publicos municipais. Portanto, razdo assiste o embargante
neste ponto, vez que ha certa dubiedade no acorddo quanto ao fundamento da
manutencdo da condenacdo posta na sentenca. Com efeito, fica esclarecido que a
condenacdo fica mantida, nos exatos termos da sentenca, por “fraude nas
licitaghes’.

No que tange a suposta vulneracéo do art. 12 da Le 8.429/1992, o acdrdéo

recorrido afirmou que Sse operou preclusio retativa a discussio sobre proporciondidade das
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penas. Portanto, € evidente que ndo hé prequestionamento quanto a0 citado artigo. E
descabida a tese de que a apelacéo, ao conter 0 pleto de afastamento da ocorréncia do ato
improbo, induiu discussdo sobre a desproporcionaidade da pena.

Fndmente no que tange a mencionada afronta a0 art. 23, |, da Ld
8.429/1992, verificase que 0 posicionamento adotado pelo juizo a quo coaduna-se com 0
entendimento do Superior Tribund de Justica, de que o termo inidd do prazo prescriciond da
Acéo de Improbidade Adminidrativa, no caso de redeicdo de agente palitico, comeca a
correr somente apos 0 t&rmino ou cessacdo do segundo mandato, porque, embora diginto do
primeiro, ha continuidede do exercicio da funcéo publica, com a permanéncia do vinculo
exigente entre o0 agente e o ente palitico, consderando que a ld o exige o afastamento do
cargo paraa disputa de novo pleito deitord.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TERMO INICIAL. PRAZO
PRESCRICIONAL PARA PROPOSITURA DA ACAO. REELEICAO.
DATA DE ENCERRAMENTO DO ULTIMO MANDATO EXERCIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que o termo inidid do prazo
prescriciona da acdo de improbidade adminigtrativa, no caso de reeleicéo do
agente publico, se aperfeicoa apenas quando terminar 0 mandato. Precedentes:
AgRg no ARESp 676.647/PB, Rdl.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 13/04/2016;
REsp 1.414.757/RN, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 16/10/2015.

2. Na hipotese em exame, considerando que o recorrente exerceu, durante o
biénio de 2005/2006, o cargo de Presidente da Camara Municipd, tendo sdo
reeleito ao cargo de vereador para o periodo seguinte (2009/2012), ndo ha que se
falar na ocorréncia de prescricao.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1593994/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/05/2018, DJe 13/09/2018)

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
ESPECIAL. ART. 23 DA LEI 8.429/1992. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
TERMINO DO SEGUNDO MANDATO. OFENSA AO ART. 3 DA LEI
8.429/1992 (ILEGITIMIDADE PASSIVA). SUMULA 7/STJ. MULTA CIVIL.
POSSIBILIDADE.

HISTORICO DA DEMANDA 1. Cuida-se, na origem, de A¢&o Civil Piblica de
Responsabilidade por ato de improbidade adminigtrativa por irregularidades nos
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contratos firmados entre a Prefeitura do Municipio de Carapicuiba e a empresa
Comércio de Hortifrutigranjeiros Carapicuiba Ltda, visando ao fornecimento de
produtos hortifrutigranjeiros para composicao de cestas béasicas, maculados pelos
seguintes problemas. descricdo imprecisa do objeto da contratagdo; auséncia de
publicacdo do editd em veiculo diaio de grande circulagdo; emprego de
expedientes artificiosos para contornar a necessidade de adogdo de licitacdo na
moddidade concorréncia. A soma das contratacOes perfez a quantia de R$
5.248.000,00 (cinco milhdes, duzentos e quarenta e oito mil reais) - R$ R$
8.301.588,50, em valores atuaizados.

2. A sentenca julgou procedente a Acdo Civil Plblica para: a) "declarar a
nulidade dos contratos n. 16/01 e seu termo aditivo, n.

32/01 e seu termo aditivo, n. 08/02 e seu termo aditivo, n. 30/02 e seu termo
aditivo n. 33/02, celebrados entre a Prefeitura Municipd de Carapicuiba,
representada pelo ex-Prefeito Fuad Gabrid Chucre e a empresa Comércio de
Hortifrutigranjeeros Carapicuiba Ltda., para aguisicéo de hortifrutigranjeiros’; b)
"reconhecer a responsabilidade de Fuad Gabrid Chucre, quando do exercicio do
mandato de Prefeito Municipd, para condena-lo as sangdes previstas no inciso 11
do atigo 12 da Le n° 8429/92, por ter praticado ato de improbidade
adminigrativa previsto no artigo 10, caput, da Lel 8.429/92"; c) "reconhecer a
responsabilidade da ré Comeércio de Hortifrutigranjeiros Carapicuiba Ltda., para
conden&la as sangBes previstas no inciso |1 do artigo 12 da Lei n° 8.429/92, por
ter praticado ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, caput, da
Le 8.429/92". 3. Contra a referida sentenca, apelou apenas a ora recorrente. O
Tribuna de Justica do Estado de S0 Paulo deu parcid provimento ao recurso
para reclassificar a conduta da empresa para a prevista no art. 11 da Le de
Improbidade.

LEGITIMIDADE PASSIVA 4. Pelo art. 3° da Lel 8.429/1992, as normas da
acdo de improbidade também "sdo gplicavels, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a préaica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta” 5. A
legitimidade passiva da recorrente foi afirmada com base no conjunto fético e
probatério constante dos autos, sendo sua revisdo descabida na viarecursal deita,
consoante Simula 7/STJ. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO
CARACTERIZADO 6. O argumento trazido pela defesa, diga-se de passagem,
apenas no momento da sustentacdo oral - porquanto inexistente nas razdes dos
Embargos de Declaragdo, do Recurso Especid e dos 4 (quatro) memorias
apresentados - de que o Tribuna locd teria reconhecido apenas a presenca do
elemento culposo ndo prospera. Pela leitura integra da passagem do aresto
contestado ["a imprecisdo do objeto da azo a que a contratada selecione 0s
produtos do modo que melhor |he convenha, em prejuizo do interesse pablico, a
par de prejudicar a concorréncia no certame.

Caberia indagar se isto passou despercebido a0 Administrador Publico.
Admitindo-se que ndo agiu de mafé, evidente que se conduziu com culpa grave,
vizinha do dolo, no dizer dos franceses, td sua intensdade’ (fl. 2.140)"],
percebe-se que, em verdade, 0 argumento refere-se a conduta do Administrador
publico (ressalte-se que o ex-Prefeito foi condenado conjuntamente por ato de
improbidade previsto no art. 10 da LIA). 7. Ta conclusdo é corroborada pelos
demais trechos do aresto impugnado em que se gponta explicitamente o dolo da
recorrente, havendo mencdo ao "ddiberado proposito de frustrar a licitude dos
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processos licitatorios’ (fl. 2.141). Mais claro ainda € o momento em que conclui a
Corte a quo que "a responsabilizacdo da apelante, Comércio Hortifrutigranjeiros
Carapicuiba Ltda é de rigor (...). N&o ha davidas de que as diversas ilegdidades
beneficiaram a recorrente. N&o fosse o bastante, a mé-fé fica evidenciada diante
da pratica reiterada das ilegdidades, tal qua a smulacdo caracterizada na
assinatura dos termos aditivos visando a burlar os limites legais concernentes a
modalidade ‘tomada de pregos, sempre com 0s mesmos vaores, de onde se pode
concluir que a apelante concorreu para a prética do ato de improbidade” (fl.
2.144). Ndo h& duvidas, portanto, acerca do reconhecimento da conduta dolosa
da empresa pelo acorddo impugnado.

8. O entendimento do STJ é de que, para que sgja reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas prescricoes da Lel de Improbidade
Adminidrativa, € necessaria a demonstracdo do demento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.

Portanto, o ato de improbidede adminidrativa previstso no art. 11 da Le
8.429/1992 exige a demonstracdo de dolo, o qud, contudo, ndo precisa ser
especifico, sendo suficiente o dolo genérico. 9. E invidve, portanto, andisar a tese
defendida no Recurso Especia, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatério
dos autos para af astar as premissas féticas estabel ecidas pelo acordao recorrido.
Aplicarse, portanto, o Obice da Simula 7/STJ. TERMO INICIAL DA
PRESCRICAO 10. Em relago & prescricdo, a andlise do acorddo indica que o
Tribund de origem decidiu em sintonia com a pacifica jurigorudéncia do STJ em
dois pontos: a) se particular, estranho ao servigo publico, pratica, concorre ou se
beneficia de ato de improbidade praticado por agente publico no exercicio de
mandato eetivo, sujeita-se a0 mesmo regime prescriciona deste; e b) ndo ha
faar em prescricdo quinquend (art. 23, I, da Lel 8.429/1992), pois a reeleicdo
implica continuidade do exercicio da funcdo governamental, devendo o termo
inicid da prescricdo comegar a fluir a partir da efetiva saida do cargo, o que se
deu, no caso, apds o término do segundo mandato do corréu (ex-prefeito).

11. Tendo como escopo a aplicacéo das sangles previstas na Le 8.429/1992, o
particular submete-se a0 mesmo prazo prescriciona que o agente publico que
praticou o ato improbo. Precedentes do STJ (REsp 1.186.389/PR, Rel. Ministro
Cesar Asfor Rocha, Rel. p/ Acorddo Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 7/11/2016; Agint no AREsp 986.279/RJ, Rel. Minisro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 30/10/2017 EDcl no AgRg no REsp 1.066.838/SC,
Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7.4.2011, DJe
26.4.2011). No mesmo sentido: @) REsp 1.433.552/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 6.12.2014; b) AgRg no REsp 1.197.967/ES, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8.9.2010; c) RE
1.156.519/R0O, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28.6.2013; e d)
REsp 1.405.346/SP, Rel. Minisro Napolefo Nunes Maia Flho, Rel. p/ Acérdéo
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19.8.2014.

12. Sobre o inicio da contagem em g, a jurisprudéncia do STJ também néo vacila.
Firmou o entendimento de que o prazo prescriciona se conta, em caso de
reeleicdo de palitico, a partir do término do segundo mandato. Nessa linha @)
AgRg no AREsp 161.420/TO, Rel.

Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 3.4.2014, DJe
14.4.2014; b) AgRg no REsp 1.208.201/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins,
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Segunda Turma, julgado em 8.4.2014, DJe 14.4.2014; c) REsp 1.290.824/MG,
Rel. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma, julgado em 19.11.2013, DJe
29.11.2013; e d) AgRg no REsp 1.259.432/PB, Rel.

Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 6.12.2012, DJe 4.2.2013.
PUBLICIDADE E IDENTIFI CA(;AO DO OBJETO CONTRATADO 13. Ao
defender a adequada publicidade dos intrumentos convocatérios, a recorrente
limita-se a afirmar que foi redlizada a publicacéo em jornd de grande circulagéo.
O Tribund estadual, diversamente, consignou que "a conspirar igualmente contra
as findidades da licitagdo, que busca selecionar a proposta mais vantgosa a
Administracdo e assegurar a mesma oportunidade a todos os interessados,
deixou-se de publicar os instrumentos convocatorios em jornd diaio de grande
circulacdo no Estado, publicando-os apenas no Jorna Pagina Zero, com tiragens
semanais e circulacdo regiond, em afronta a regra do artigo 21, I, da Lei
Federa n° 8.666/93". Ressalta-se que ndo contesta 0 argumento de ndo foi
atendido o requisito trazido no referido art. 21, 111, que exige a circulagdo di&ia
do periddico.

Incidéncia da Simula 283/STF, por andogia. Além diso, para entender pea
suficiente abrangéncia publicitéria da licitaco e pela auséncia de prguizo, seria
necess&ria a avdiacdo do conjunto probatdrio dos autos, o que é impedido pela
Simula 7/STJ.

14. Acrescentou a Corte a quo que "as licitagbes em tela revelam-se iguamente
maculadas por desatendimento a regra do artigo 14 da Le de LicitagOes,
porquanto 0s ingrumentos convocatorios deixaram de  caracterizar
adequadamente 0 objeto da compra, limitando-se a descrever determinada
guantidade de 'hortifrutigranjeiros para composicdo de sacolas basicas, sem,
contudo, especificalos. A laconica descricdo dificulta a apresentacdo das
propostas, comprometendo a lisura do julgamento e a adequada execucdo do
contrato, acarretando a nulidade da licitacdo (...). N&o impressona a
argumentacdo desenvolvida pelo recorrente, no sentido de que a imprecisa
descricdo do objeto se deu em razéo da sazondidade inerente aos
hortifrutigranjeiros. Ora, ndo h& nenhum mistério no que diz respeito a época de
plantio e de colheita dos produtos, de modo que agum parametro haveria de
fornecer os editais. Um editd de concurso ndo se confunde com cardpio de
canting, no qua o dono faz lancar 'peixe do did, 'fruta da estacdo’. A
administragdo da coisa publica exige muitos cuidados, pois se esta lidando com
dinheiro do contribuinte. Diga-se mais, a imprecisdo do objeto da azo a que a
contratada selecione os produtos do modo que melhor Ihe convenha, em prejuizo
do interesse publico, a par de prgjudicar a concorréncia no certame”. A revisao
desse entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da
Simula 7/STJ.

APLICABILIDADE DA MULTA EM RAZAO DA NAO COMPROVACAO
DE PREJUiZO AO ERARIO. POSSIBILIDADE.

15. A multa avil é sancdo pecuniéria autdnoma, aplicavel com ou sem ocorréncia
de prguizo em caso de condenacdo fundada no art. 11 da Le 8.429/1992. As
penas cominadas atendem aos parametros legais e ndo se mostram desprovidas
de razoabilidade e proporcionaidade, estando devidamente fundamentadas.
Nesse sentido: REsp 917.437/MG, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
1910/2008; REsp 737.279/PR, Rel. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
21/5/2008; REsp 951.389/SC, Rd. Ministro Herman Benjamin, Primeira Segéo,
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DJe 04/05/2011.

CONCLUSAO 16. Recurso Especiad parcidmente conhecido e, nessa parte, néo
provido.

(REsp 1708269/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/09/2018, DJe 27/11/2018)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contraea se insurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.
E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 12/02/2019 JULGADO: 12/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . CLEODSON APARECIDO DE SOUSA
ADVOGADOS : PAULO GUANABARA LEAL DE ARAUJO - DF010167

RENATO GUANABARA LEAL DEARAUJO - DF013057

VICENTE LEAL DE ARAUJO - DF022592

RODRIGO DE CARVALHO AYRES E OUTRO(S) - TO004783

PATRICIA HENRIQUES RIBEIRO - MG065610
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE - CLEODSON APARECIDO DE SOUSA

ADVOGADOS : PAULO GUANABARA LEAL DE ARAUJO - DF010167
RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO - DF013057
VICENTE LEAL DEARAUJO - DF022592
RODRIGO DE CARVALHO AYRES E OUTRO(S) - TO004783

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahédes e
Francisco Falcdo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



