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RECURSO ESPECIAL N°1.702.195 - RJ (2017/0213627-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECORRIDO

: MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES

PROCURADOR : PEDRO MAIA DE ALMEIDA ARAUJO E OUTRO(S) - RJ182162

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA. POSSIBILIDADE EM
CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS
INCLUSOS NO CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL. INSTALACAO,
ESTRUTURAC;AO E APARELHAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL
DO IDOSO.

1. Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Minigtério Piblico do Estado do
Rio de Janeiro contra o Municipio de Trgiano de Moraes, requerendo o Parquet
sga compdida a municipdidade a providenciar a criagdo, implantagéo,
implementacéo e funcionamento do Fundo e do Conselho Municipa do |doso.

2. Ao dirimir a controvérsia, o Tribund loca consignou (fls. 245-246, e-STJ): "(...)
ndo cabe ao Poder Judiciario substituir-se ao administrador na escolha de politicas
publicas, especialmente no que tange a estruturacéo do Conselho do Municipd do
Idoso, em afronta ao principio da separacdo de poderes’; e "ausente frontal
violagdo dos direitos preceitos fundamentais a judtificar a intervencéo judicd,
bem como diante da atuacdo gradativa da Administracdo Publica no que
concerne a implementacdo do Conselho do Idoso, ndo se afigurando hipitese de
omissio do adminigrador, ndo ha como imiscuir-se o Poder Judici&io na
alocagdo dos recursos publicos, por se tratar de funcdo tipica do Poder
Executivo'.

3. O funcionamento efetivo do Conselho Municipd do Idoso conditui uma das
diretrizes da Politica Naciond do Idoso, uma vez que posshilita as pessoas de
idade avancada a integracdo ao meio socid em que vivem.

4. Sua previsdo encontra guarida no art. 7° do Estatuto do Idoso, que determina
expressamente a criagdo e o funcionamento obrigatorios do Conselho Municipa
do Idoso. Assim, torna-se imperioso a Administracéo PUblica garantir seu devido
funcionamento, sem margem para discricionariedade.

5. 1530 posto, a ndo destinagdo de estrutura minima necessaria ao funcionamento
do Conselho Municipa do Idoso resulta em afronta aos dispogtivos legais acima
indicados. N&o basta assegurar t&o somente mera existéncia forma do Consalho,
impossihilitado de exercer seu mister previsto em digposicao legd.

6. O Superior Tribuna de Justica possui entendimento firme e consolidado de que,
na hipbtese de demora do Poder competente, o Poder Judici&io poderd
determinar, em carater excepcional, a implementacdo de politicas publicas de
interesse socia, sem que hga invasio da discricionariedade ou afronta a reserva
do possivel. Nesse sentido: AREsp 1.069.543/SP, Rel. Minisro Benedito
Gongaves, Primeira Turma, DJe 2/8/2017; REsp 1.586.142/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.4.2016.

7. Além diso, "o controle jurisdiciond de politicas publicas se legitima sempre
que a 'inescusavel omissAo estatal' na sua efetivacdo atinja direitos essenciais
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inclusos no conceito de minimo exigtencid" (Agint no REsp 1.304.269/MG, Rdl.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.10.2017).
8. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 10 de auil de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.702.195 - RJ (2017/0213627-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES
PROCURADOR : PEDRO MAIA DE ALMEIDA ARAUJO E OUTRO(S) - RJ182162

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acordéo do Tribund de
Justicado Estado do Rio de Janeiro cuja ementa € a ssguinte:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICA PUBLICA. PEDIDO PARA
INSTALACAO, ESTRUTURACAO E APARELHAMENTO DO
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO INCLUSIVE COM ELABORACAO
DE PROJETO DE LEI PARA CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DO
IDOSO. PRINCIPIO SEPARACAO DA PODERES. INGERENCIA
EXCEPCIONAL NA POLITICA PUBLICA. PODER DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO A UTILIZACAO DOS
RECURSOS PUBLICOS.

1. Cuida-se de agdo civil publica proposta pdo Minigério Publico
do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Trgano de Moraes,
requerendo o autor seja compelida a municipdidade a providenciar a criagéo,
implantacéo, implementacéo e funcionamento do Fundo e do Conselho Municipd
do Idoso, com fundamento nos artigos 6° e 7° da Lei 8842/94, nos artigos 7° e 53
do Estatuto do Idoso, assm como no artigo 1°da Le 12.213/2010.

2. A sentenca julgou improcedentes os pedidos formulados,
deixando de condenar 0 autor em custas processuais e honorarios advocaticios
em obediéncia ao contido no artigo 18 da Lei 7.347/85.

3. A Condgtituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu art.230, confere protegdo integral a0 idoso, assegurando-Ihe todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, para preservacdo de sua salde fisicae
mental e seu aperfeicoamento mord, intelectua, espiritual e socid, em condigdes
de liberdade e dignidade.

4. Em obediéncia a0 principio da Smetria, a Congtituicdo do
Estado do Rio de janeiro, em seu art. 62, indituiu que o Estado garantira naforma
da lé a participacd de entidades de defesa dos direitos da crianca, do
adolescente e do idoso na fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos previstos
neste capitulo, através da organizacdo de Conselhos de Defesa dos seus direitos.”

5. Na esfera infracongtituciond, foi editada a Le n° 10.741/03
(Estatuto do 1doso) que determinou em seu artigo 7°, que os Conselhos Nacional,
Estaduais, do Didtrito Federal e Municipais do 1doso, previstos na Lel no 8.842, de
4 de janeiro de 1994, zelardo peo cumprimento dos direitos do idoso, definidos
nestald.
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6. No que concerne a inexisténcia de Lel Municipa elaborada pelo
Municipio de Trgano de Moraes que disponha sobre a criacdo do Consdho e
Fundo Municipd dos Direitos do Idoso, comprova a Municipdidade ter
promulgado a Lei Municipa 940/2014, que dispde sobre a Politica do Idoso e cria
0 Consdho Municipa dos Direitos do ldoso, tendo a Portaria nf. 367/2014
indituido a Comissdo de Organizacdo do referido Consdho.

7. Magrado a demora na implantacdo do referido Consalho por
parte da Municipdidade, restou comprovado o aendimento das exigéncias
minigeriais constantes do citado Inquérito no que tange a promulgacdo de le
criando o Consdlho Municipa de Direitos do 1doso, bem como de indtituicéo de
Comisséo de Organizagéo do referido Consalho, com a competente nomeacéo de
Seus membros.

8. Quanto as exigéncias estabelecidas pdo Parquet estadual no
gue diz respeito a estrutura para a ingtaacdo do Consdho Municipa de Direito do
Idoso, ndo ha como ser acolhida a pretensdo, uma vez que a atuacdo do Poder
Judiciario na implementacdo de politicas publicas € excepciona e sd pode ocorrer
guando configurada violagéo dos preceitos fundamentais.

9. A judicididade das politicas publicas somente se encontra
justificada com a intervencéo do Poder Judiciario para a garantia da integridade e
intangibilidade do ndcleo consubstanciador do minimo existencid, centro essencial
dos direitos fundamentais, desde que respeitada a reserva do possivel, que se
condtitui a capacidade financeira do Estado para sua imediata implementagéo.

10. O Supremo Tribund Federal, ao julgar a ADPF 45, entendeu
ser possivel a intervencdo judicid em sede de politicas publicas considerando-se a
inoponibilidede do arbitrio estatal a efetivacdo dos direitos fundamentais,
observando, se, contudo, a cladusula de reserva do possivel, quando comprovada a
limitacdo materia da capacidade econdmico-financeira do ente publico.

11. Néo ha davidas de que principio condtituciona da separacdo
de poderes, a teor do art. 2° da CRFB/88, tem se flexibilizado a luz das
perspectivas trazidas pela nova ordem congtituciond, flexibilizando os conceitos
juridicos para acancar a efetiva concretizacdo e eficacia dos direitos
fundamentais pelos jurisdicionados, a fim de ndo se comprometer a integridade da
propria Carta Politica

12. No entanto, somente quando a Administracdo Publica no
exercicio de sua funcao tipica viola ou se omite na implementagcdo de programas
de governos de forma a garantir um nlcleo minimo destinado a sobrevivéncia
digna do ser humano, legitima a ingeréncia do Poder Judiciario no controle das
politicas pablicas.

13 E certo que os direitos prestacionais materiais esto sujeitos a
existéncia de recursos publicos para satisfazé-los, encontrando-se dependentes da
conjuntura econdmica vigente no momento, estando, assm, submetidos a reserva
do possivel, de forma a impedir a imediata efetivacdo do comando inserido no
texto congtituciondl.

13. Contudo, a clausula de reserva do possivel ndo pode conduzir a
ineficicia dos direitos sociais, sendo imperiosa a hecessidade de preservacdo da
integridade e intangibilidade do nucleo consubstanciador do minimo existencial
necessario a uma existéncia digna e a propria sobrevivéncia do individuo.

14. Hipbtese que ndo se trata de omissdo estatal na
implementacdo de um preceito fundamental, mas sm de direito de postulagdo
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programéatica, a desautorizar a ingeréncia do Poder Judiciario na execucéo das
opcoes politicas do Administrador.

15. Municipio que demonstra que vem adotando as providéncias
necessarias para a implantacdo gradativa e adequada do Conselho do Idoso,
cabendo, contudo, ao ente politico a escolha das opgdes a serem satisfeitas de
acordo com as prioridades essenciais a propria sobrevivéncia do individuo,
considerando-se a inquestionavel escassez de recursos.

16. A atuacdo do Judici&io, na espécie, importaria em
conformagdo ilegitima da opgdo reservada a outro poder, subgtituindo-se, de
forma indevida, 0 juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador PUblico,
na efetivagdo dos direitos de segunda geragdo, os quais, sem dlvida, dependem
de disponibilidade financeira a sua ef etivacao.

17. N&o cabe a0 Poder Judiciério substituir-se ao administrador na
escolha de politicas publicas, especidmente no que tange a estruturacdo do
Conseho do Municipad do ldoso, em afronta ao principio da separacdo de
poderes, previsto no art.2° e 60, 84°, 111, da CRFB/88.

18. Desprovimento do recurso.

O recorrente, nas razbes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém de
divergénda jurisorudencid, violagdo dos arts. 7°, 9° e 84 da La 10.741/2003 e dos arts. 6° e
7° da Le 8.842/1994, sob a argumentacéo de que fdta destinacéo de estrutura minmapara o
fundonamento do Consdho Municipa do Idoso e de que a teoria da reserva do possive foi
equivocadamente aplicada aos presentes autos.

Contrarrazdes gpresentadas as fls 327-343, e-STJ.

O Minigério Piblico Federd opinou pelo provimento do Recurso Especid, in
verbis (fl. 419, e-STJ):

Recurso especia. Acdo Civil Pdblica. Pedido de manutencéo de
estrutura minima para o funcionamento do Conseho Municipd do Idoso.
Posshilidade. Configurada a infracdo aos artigos 7°, & e 84, todos da Le
70.741/2003 e artigos 6° e 7°, ambos da Le 8.842/1994. Pelo provimento do
Recurso Especidl.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.702.195 - RJ (2017/0213627-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete en 5.10.2017.

gifa):

Ao dirimir a controvérsia, o Tribund locd consgnou (fls. 232-246, e-STJ,

No que concerne a inexisténcia de Lei Municipal elaborada
pelo Municipio de Trajano de Moraes que disponha sobre a criacdo do
Consdho e Fundo Municipal dos Direitos do ldoso, de certo que a
municipalidade promoveu a edigdo da respectiva norma durante o curso do
processo.

(...)

Posteriormente, comprova a Municipalidade ter promulgado a
Lei Municipal 940/2014, que dispbde sobre a Politica do ldoso e cria o
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso, tendo a Portaria n®. 367/2014
ingtituido a Comissao de Organizacao do referido Conselho. (fls. 76/82).

Bem de ver que o réu, acosta, ainda, as fls107 e 117/118,
portaria de nomeacéo dos membros do Conselho do I doso, assim como a ata
de reunido realizada em 09 de junho de 2015, dando conta do
funcionamento do Conselho.

Desse modo, conforme destacado na sentenca, inobstante a
demora na implantacdo do referido Conselho por parte da Municipalidade,
restou comprovado o atendimento das exigéncias ministeriais constantes do
citado Inquérito no que tange a promulgacdo de lei criando o Consaho
Municipal de Direitos do 1doso, bem como de ingtituicdo de Comissdo de
Organizacdo do referido Conselho, com a competente nomeacdo de seus
membr os.

No entanto, quanto as exigéncias estabelecidas peo Parquet
estadual no que diz respeito a estrutura para a ingtaacdo do Conselho Municipd
de Direito do Idoso, ndo ha como ser acolhida, de fato, a pretensdo.

Isso porque a atuagéo do Poder Judiciario na implementacdo de
politicas publicas é excepciond e s6 pode ocorrer quando configurada violacdo
dos preceitos fundamentais.

A judicididade das politicas publicas somente se encontra
justificada com a intervencdo do Poder Judici&io para garantir a integridade e
intangibilidade do ntcleo consubstanciador do minimo existencia, niicleo essencial
dos direitos fundamentais, desde que respeitada a reserva do possive, que se
condtitui a capacidade financeira do Estado para sua imediata implementacao.

()

Desse modo, a legitimidade para a implementacdo e formulacéo
de poaliticas publicas seria de atribuicdo condtitucional dos poderes Executivo e
Legidativo, cada qua dentro da esfera de sua competéncia, cabendo ao Poder
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Judiciario tdo somente imiscuir-se na concretizacdo dos direitos socials, quando
configurada a omissdo estatal na digponibilizacdo do minimo necessario a garantia
de uma existéncia digna ao cidadéo, passando, assm, a intervir no processo de
implementacéo de politica publica

(...)

Bem de ver que o Municipio comprova que vem adotando as
providéncias necessarias para a implantacdo gradativa e adequada do
Consalho do I doso, cabendo, contudo, ao ente politico a escolha das opc¢des a
serem satisfeitas de acordo com as prioridades essenciais a propria
sobrevivéncia do individuo, considerando-se a inquestionavel escassez de
recur sos.

A atuacdo do Judiciario, na espécie, importaria em
conformacao ilegitima da opcao reservada a outro poder, substituindo-se, de
forma indevida, o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador
Pablico, na efetivacdo dos direitos de segunda geragdo, 0s quais, sem
duvida, dependem de disponibilidade financeira a sua efetivacéao.

(...)

Dessa forma, ndo cabe ao Poder Judiciario substituir-se ao
administrador na escolha de politicas publicas, especialmente no que tange
a estruturacdo do Conselho do Municipal do 1doso, em afronta ao principio
da separacao de poderes, previsto no art.2° e 60, 84°, |11, da CRFB/88.

(...)

Diante de tais consideragOes, ausente frontal violagdo dos
direitos preceitos fundamentais a justificar a intervencao judicial, bem como
diante da atuacdo gradativa da Administracdo Publica no que concerne a
implementacdo do Conseho do Idoso, ndo se afigurando hipétese de
omissdo do administrador, ndo ha como imiscuir-se o Poder Judiciario na
alocacdo dos recursos publicos, por se tratar de funcéo tipica do Poder
Executivo.

A irresignacdo merece acolhida
Inicidmente, transcrevo abaixo os arts. 7°, 9 e 84, da La 10.741/2003 e os
ats. 6° e 7° daLa 8.842/199%4:

Lei 10.741/20083.

Art. 7° Os Consdhos Naciond, Estaduais, do Didrito Federa e
Municipais do 1doso, previstos na Lel n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelaréo
pelo cumprimento dos direitos do idoso, definidos nesta Lel.

Art. P E obrigacio do Estado, garantir & pessoa idosa a proteco
a vida e a salide, mediante efetivacéo de politicas sociais publicas que permitam
um envelhecimento saudével e em condigdes de dignidade.

Art. 84. Os valores das multas previstas nesta L& reverteréo ao
Fundo do Idoso, onde houver, ou na fata deste, a0 Fundo Municipd de
Assisténcia Socid, ficando vinculados ao atendimento ao idoso.

Lel 8.842/1994.
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Art. 6° Os consdhos naciond, estaduais, do Digtrito Federd e
municipais do idoso ser8o Orgdos permanentes, paritarios e ddiberativos,
compostos por igud nimero de representantes dos 6rgaos e entidades publicas e
de organizagOes representativas da sociedade avil ligadas a area.

Art. 7° Compete aos Consalhos de que tratao art. 6 o destaLe a
supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagdo da politica naciona
do idoso, no ambito das respectivas insténcias politico-administrativas. (Redacéo
dada pelo La n°10.741, de 2003)

O fundonamento efetivo do Consdho Munidpa do Idoso condiitui uma das
diretrizes da Politica Naciond do ldoso, uma vez que possihilita as pessoas avancadas em
idade aintegracéo a0 meio socid em que vivem.

Sua previsio encontra guarida no art. 7° do Estatuto do |doso, que determina
expressamente a criagdo e o fundonamento obrigatdrios do Conseho Municipa do ldoso.
Assim, torna-se imperioso a Administracéo PUblica garantir seu devido funcionamento, sem
margem para discricionariedade.

A ndo detinacd de edrutura minma necessaria ao fundonamento do
Consdlho Munidpd do Idoso resulta em afronta aos digpostivos legas acimaindicados. Cabe
ressdtar, anda, que ndo basta assegurar tdo somente mera exigéncia forma do Conselho,
impossibilitado de exercer seu migter previsto em disposicéo legd.

Além disso, o Superior Tribund de Judica posui entendimento firme e
consolidado de que, na hipdtese de demora do Poder competente, o Poder Judici&io podera
determinar, em caréter excepciond, a implementacdo de paliticas publicas de interesse socid,
sem gue hgjainvasio da discricionariedade ou afronta a reserva do possive.

Desse modo, "o controle jurisdiciond de paliticas plblicas se legitima sempre
gue a ‘inescusave omissio edtatd’ na sua efetivacéo ainja diretos essencias indusos no
conceito de minmo exigendid" (Agint no REsp 1.304.269/MG, Rd. Minisro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 20.10.2017). .

A propésito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS.
OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS NO
CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL.

1. O STJ tem decidido que, ante a demora do Poder
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competente, o Poder Judiciario poder& determinar, em carater excepcional,
a implementacéo de politicas publicas de interesse social - principalmente
Nnos casos em gue visem resguardar a supremacia da dignidade humana
sem que isso configure invasdo da discricionariedade ou afronta a reserva
do possivel.

2. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima
sempre que a " inescusavel omissdo estatal” na sua efetivacdo atinja direitos
essenciais inclusos no conceito de minimo existencial.

3. O Pretério Excelso consolidou o posicionamento de ser licito ao
Poder Judici&io "determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constituciona mente reconhecidos como essenciais, sem
gue isso configure violagdo do principio da separacéo dos Poderes' (Al 739.151
AgR, Rdl. Ministra Rosa Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Minisro
Dias Toffoli, DJe 10/4/2012).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.304.269/MG, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/10/2017, grifei).

NoO mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECUSRO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO DE
CUMPRIMENTO ABUSIVO DE ORDEM JUDICIAL. DESOCUPAC;AO
FORCADA DE AREA DENOMINADA PINHEIRINHOS. VIOLAC;AO DO
ART. 535 DO CPC/1973. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
CABIMENTO DE DANOS MORAIS COLETIVOS EM AQAO CIVIL
PUBLICA, BEM COMO DE INTERVEN(;AO DO PODER JUDICIARIO
PARA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS EM CASOS
EXCEPCIONAIS.

1. Hipbtese de Acdo Civil Plblica guizada pela Defensoria
Plblica do Estado de S&o Paulo em desfavor da Prefeitura Municipa de S8o José
dos Campos, Fazenda do Estado de S&o Paulo e Massa Fdida de Selecta
Comeércio e Industria S.A., em razéo do cumprimento ilegd de ordem judicd de
reintegracao de area denominada Pinheirinho.

2. No primero grau, a peticdo inicdd foi indeferida e julgado
extinto o processo sem resolucdo do méito, em razdo da ilegitimidade da
Defensoria para a defesa dos direitos difusos; falta do interesse de agir quanto
aos danos coletivos, auséncia de logica entre a narragéo dos fatos, causados por
outrem, e a concluséo dos pedidos de condenacdo da massa faida, que foi mera
autora da agédo de reintegracdo de posse; e impossibilidade juridica do pedido, sob
pena de violagdo aos principio da separacdo dos poderes. O Tribund de origem
deu provimento a apelacdo, para, tdo somente, permitir a permanéncia da
Defensoria no caso concreto.

3. E deficiente a fundamentagiio do recurso especia em que a
alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC/73 se faz de forma genérica, sem a
precisa demonstracdo de omissdo Incidéncia da Simula 284/STF.

4. Ao contr&io do que estabeleceu o Tribund a quo, a
jurisprudéncia desta Corte orienta-se pela viabilidede de condenagéo por danos
morais coletivos em sede de acdo dvil plblica, assm como pela possibilidade de
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intervencdo do Judiciaio na implementacdo de politicas plblicas em casos
excepcionas, sem que, com iso, hga violacdo do principio da separacdo de
poderes. Precedentes: i) Agint no REsp 1.528.392/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 05/05/2017; REsp 1.487.046/MT, Rel. Min. Luis
Felipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe 16/05/2017; REsp 1.473.846/SP, Rel. Min.
Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma DJe 24/02/2017, EREsp
1.367.923/RJ, Rel. Min. Jodo Otéio de Noronha, Corte Especid, DJe
15/03/2017; Agint no AREsp 1.004.637/SP, Rel. Min. Luis Fdipe Sdoméo,
Quarta Turma, DJe 20/02/2017; REsp 1.635.465/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 27/04/2017; ii) Agint no REsp 1.553.112/CE, Rel. Min.
Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe 10/03/2017; REsp 1.637.827/PR, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016; AgRg no REsp
1.072.817/MG, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe
11/03/2016; AgRg no RMS 38.966/SC, Rel. Min. Jorge Muss, Quinta Turma,
DJe 17/09/2014; REsp 1.367.549/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 08/09/2014.

5. O entendimento adotado pelo julgado recorrido, de que a massa
fdida Selecta ndo pode ser responsabilizada por fatos de outros, dém de dizer
respeito a0 mérito da demanda, ndo pode ensgar a precoce extingdo do feito
como um todo, mas, no m&imo, 0 reconhecimento da ilegitimidade passiva
daguela empresa, devendo O processo prosseguir a0 menos quanto aos demais
réus.

6. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial
e, hesta extensdo, dar-lhe provimento, determinando o retorno dos autos a origem,
pararegular prosseguimento do feito.

(AREsp 1.069.543/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 2/8/2017).

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. AC}AO CIVIL
PUBLICA. AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL. PRAZO PARA
REALIZACAO DA PERICIA MEDICA DOS SEGURADOS. FIXACAO DE
PRAZO DE ATE 15 DIAS. RAZOABILIDADE. CELEBRAC}AO DE
CONVENIO COM O SUS. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
EFICIENCIA. AMPLA DIVULGAGCAO DO PRAZO NAS DEPENDENCIAS
POR INFORMES LEGIVEIS E VISIVEIS E POR DISPOSITIVOS DE
INFORMACAO FACILITADORES DA INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. DIREITO A
INFORMACAO.

1. Na origem, o Minigério Plblico Federa propds acdo avil
publica contra o INSS para que, em sintese, a autarquia fosse condenada a
realizac8o da pericia médica dos segurados no prazo maximo de 15 (quinze) dias
relativamente a Agéncia da Previdéncia Socid de S&0 Bernardo do Campo, a
qua esta demorando, em média, 5 (cinco) meses para o atendimento pericial.

2. O STF tem decidido que, ante a demora do Poder competente,
o Poder Judiciaio podera determinar, em caréter excepcional, a implementacéo
de paliticas publicas de interesse socid - principdmente nos casos que visem a
resguardar a supremacia da dignidade humana -, sem que isso configure invasdo
da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel. Precedentes.

3. Diante da auséncia de previsdo legd, coaduna-se com a
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razoabilidede e a eficiéncia a fixacdo do prazo de até 15 (quinze) dias para que a
agéncia redlize a pericia médica dos segurados por ela atendidos. O parémetro
baseia-se na Le 8.213/1991, a qua estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para
inicio do recebimento de beneficios previdenciarios de aposentadoria por invdidez
(art. 43) e auxilio-doenca (art. 60), bem como o prazo de 15 (quinze) dias para a
empresa que dispor de servico médico, proprio ou conveniado, redizar a pericia
do empregado para fins de abono de fata (art. 60, § 49).

4. O Decreto 8.691/2016 veio a dterar o Regulamento da
Previdéncia Socid - RPS, para prever a posshilidade de o INSS celebrar
convénio com 0rgdos e entidades publicas integrantes do SUS para a redlizacdo
de pericia médica, dém de outras medidas tendentes a agilizar os trabalhos
pericias.

5. Em razéo do principio da publicidade, a Administracéo deve dar
a mais ampla divulgacdo possivel de seus atos aos administrados, sendo o sgilo
admitido em poucas SituacOes. Ademas, 0 género direéto a informacéo
corresponde a uma garantia fundamental da pessoa humana, sendo assegurado "a
todos 0 acesso a informacéo e resguardado o dgilo da fonte, quando necessario
a0 exercicio profissond" (art. 5° X1V, da Congtituico da Republica).

6. A Agéncia da Previdéncia Socid devera dar publicidade e
informar que a pericia médica sera realizada em até 15 (quinze) dias, mediante
informes com dizeres precisos, a serem fixados em suas dependéncias, em locais
visiveis e com letras de tamanho legivel, bem como por dispositivos facilitadores
da informacdo as pessoas com deficiéncia, a exemplo dos deficientes visuas, nos
termos da Le Brasilera de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Le
13.146/2015).

Recurso especial do INSS improvido.

(REsp 1.586.142/SP, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/04/2016).

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial, nos termos da
fundamentacéo acima.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
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