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EMENTA

AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO SUBMETIDO AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. RECUPERACAO DO
MEIO AMBIENTE. INDENIZACAO PECUNIARIA. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE.

1. "Quanto ao dano ambiental, € admitida a condenacéo do réu a obrigacao de
fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar” (Simula 629/STJ).

2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, 0 seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Rdlator(a).” A Sra. Minisra Assusete Magalhdes, os Srs. Minisros Herman
Benjamin (Presidente) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministiro Francisco Fal céo.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2019

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno de decisdo em que provido o recurso especial do IBAMA,
com acolhimento da alegacéo de possbilidade de cumulacéo da obrigacdo de fazer consistente

na reparacao dos danos ambientais com o dever de indenizar.

Alegam os agravantes que o recurso especial do IBAMA n&o poderia ter sdo
conhecido por novacdo recursa e fata de impugnacdo aos fundamentos do acdérdéo regiond,
bem assim por auséncia de prequestionamento, deficiéncia na fundamentac&o recursal, pretensdo

de revolvimento de matéria fética e dissidio jurisprudencid ndo comprovado.

No méito, sustentam que ndo h& falar no retorno dos autos para verificagdo de dano

indenizave, pois ja estabel ecido no acérdéo a sua inexisténcia, a luz das provas dos autos.

Houve impugnacéo.

E o rdatorio.
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EMENTA

AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO SUBMETIDO AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. RECUPERACAO DO
MEIO AMBIENTE. INDENIZACAO PECUNIARIA. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE.

1. "Quanto ao dano ambiental, € admitida a condenacéo do réu a obrigacao de
fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar” (Simula 629/STJ).

2. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Antes de mais nada, necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo 3/STJ: “ Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .
A insurgéncia ndo prospera.

Recapitulando os fatos da causa, o presente recurso decorre de acdo cdvil publica
proposta pela Rede Brasileira para Conservacdo dos Recursos Hidricos e Naturais Amigos das
Aguas (ADA) e pelo Indtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis

(IBAMA) em face dos particulares, ora agravantes.

A sentenca foi de parcial procedéncia dos pedidos para condenar os réus - induindo ai o
Ingituto Ambiental do Parana (IAP) - a reflorestar determinada érea que sofrera degradacdo
ambiental, havendo antecipacdo dos efeitos da tutela para que o IBAMA elabore plano técnico

de recuperacdo ambientad.

Em grau de apelacdo, o recurso dos particulares foi provido para afastar a multa por
embargos de declaracéo protelatdrios, o do IAP para limitar a sua responsabilidade solidaria na
recomposicdo ambientd, e a do IBAMA para afastar afastar sua obrigacdo de elaborar o
PRAD.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O recurso adesivo da ADA foi desprovido.
Pois bem.

Sem razdo os agravantes quando invocam diversas preliminares de ndo conhecimento
do recurso especid do IBAMA.

Em primeiro lugar, a acdo dvil publica foi proposta por litisconsorcio unitério formado
entre a ADA e o IBAMA, em que formulados pedidos uniformes voltados a reversdo de

desmatamento de area protegida, bem assm ao pagamento de indenizacdo por danos ambientais.

Assm, pode o IBAMA recorrer relativamente a matéria levada a apreciacdo da Corte
de origem somente por melo de recurso adesvo apresentado pela ADA (cumulacdo da
obrigacdo de fazer com pagamento de indenizagéo), em aplicagdo do art. 509 do CPC/1973,
norma entéo vigente, segundo a qua " O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos

aproveita, salvo se distintos ou Opostos 0s seus interesses”.

As demais preiminares ndo se acolhem, pois a matéria esta prequestionada e é
unicamente de direito; todos os fundamentos do acérdéo recorrido foram impugnados; as razoes
recursais se encontram minimamente fundamentadas, e o dissidio jurisprudencid foi

suficientemente demonstrado.

Quanto ao tema de fundo do recurso especia do IBAMA, o acorddo recorrido decidiu
de forma contréria a jurisprudéncia desta Corte ao consignar que cabe indenizacdo somente
quando impossive a recuperacdo ambiental., e sob essa premissa afirmou que as provas dos
autos "ndo indicam que sga necessaria a reparacdo dos danos mediante pagamento de

indenizacao" (fl. 1895-€) - o que é bem diferente de afirmar a inexisténcia de dano indenizave.

Recentemente, esse entendimento se tornou enunciado de sUmula, assm redigida
"Quanto ao dano ambienta, é admitida a condenacdo do réu a obrigacéo de fazer ou a de ndo
fazer cumulada com a de indenizar" (Simula 629/STJ).

Como a parte agravante ndo trouxe argumentos suficientes para infirmar os
fundamentos da deciséo agravada, o seu teor deve ser reiterado:

Sobre a questéo de fundo, com raz&o o recorrente quando sustenta que é
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possivel a cumulagéo, uma vez que o pagamento de indenizagdo tem relacéo, aém
de outros, com o déficit temporal de perda ambiental, ou seja, pelo periodo em
gue a coletividade foi privada do patrimoénio ambiental ilega mente comprometido.

No particular, o Tribunal a quo decidiu que a cumulagdo so se justifica
guando ha danos irreversiveis.

Ocorre que esse entendimento contraria a jurisprudéncia desta Corte, que €
favoravel a cumulagdo, nos termos pretendidos pelo recorrente, conforme se
depreende dos seguintes julgados:

AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR
QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DA NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de
Acéo Civil Publica proposta com o fito de obter responsabilizagdo por
danos ambientais causados pelo desmatamento de area de mata nativa. A
instancia ordin&ria considerou provado o dano ambiental e condenou o
degradador a reparélo; porém, julgou improcedente o pedido
indenizatorio. 2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que
a necessidade de reparacdo integral da lesdo causada a0 meio ambiente
permite a cumulacdo de obrigagOes de fazer e indenizar. Precedentes da
Primeira e Segunda Turmas do STJ. 3. A restauragdo in natura nem
sempre € suficiente para reverter ou recompor integralmente, no terreno
da responsabilidade civil, o dano ambientd causado, dai ndo exaurir o
universo dos deveres associados aos principios do poluidor-pagador e
da reparagdo in integrum. 4. A reparacdo ambiental deve ser feita da
forma mais completa possivel, de modo que a condenag&o a recuperar a
area lesionada ndo exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo dano que
permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio
ambiente afetado (= dano interino ou intermediario), bem como pelo
dano mora coletivo e pelo dano residua (= degradacdo ambienta que
subsiste, ndo obstante todos os esforcos de restauracdo). 5. A
cumulacéo de obrigacao de fazer, ndo fazer e pagar n&o configura
bis in idem, porquanto a indenizacio ndo é para o0 dano
especificamente ja reparado, mas para 0s seus efeitos
remanescentes, reflexos ou transitorios, com destaque para a
privacdo temporaria da fruicdo do bem de uso comum do povo, até
sua efetiva e completa recomposicdo, assim como 0 retorno ao
patrimonio publico dos beneficios econémicos ilegalmente
auferidos. 6. Recurso Especia parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade, em tese, de cumulagdo de indenizagdo pecuni&ria com as
obrigagOes de fazer voltadas a recomposicéo in natura do bem lesado,
com a devolucdo dos autos ao Tribuna de origem para que verifique se,
na hipétese, ha dano indenizéved e para fixar eventual quantum debeatur.
(REsp 1180078/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 28/02/2012)

AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. DANOS AMBIENTAIS. A(;AO
CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE
RECOMPOR/RESTAURAR/REPARAR E OBRIGACAO DE
INDENIZAR. CUMULACAO. POSSIBILIDADE. 1. Trata-se, na
origem, de acdo civil publica guizada com o objetivo de condenar o
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recorrido a abster-se de intervir em area de especia protegdo ambiental,
a averbar a reserva lega, a recomp6-la e a pagar uma indenizacéo
pecunidria. A instancia ordinaria entendeu que ndo é possivel cumular as
obrigagdes de recompor e de indenizar, uma vez que a pericia técnica
entendeu que € possivel recuperar in natura a area afetada. 2. Nas
razdes recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violagéo aos arts.
2°, 4°eld dalLd n. 6.938/81 e 3 da Le n. 7.347/85, ao argumento de
gue é cabivel a cumulagdo entre condenacdo em obrigacdo de fazer ou
ndo fazer e condenacdo de pagar para fins de completo retorno ao status
quo ante tendo em conta a degradacdo ambiental. 3. E pacifico nesta
Corte Superior o entendimento segundo o qual é possivel a
cumulacéo entre as obrigacGes de recompor/restaurar/recuperar
as areas afetadas por danos ambientais e a obrigacdo de indenizar
em pecunia. Precedentes. 4. Recurso especia provido. (REsp
1264250/MG, de minha relatoria, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/11/2011, DJe 11/11/2011)

Nesses termos, deve ser reformado o acordéo para assentar a possibilidade
de cumulagdo da indenizacdo por danos ambientais com a obrigacdo de fazer
consistente na recuperacdo da &rea em questdo. Assim, 0s autos devem retornar
a0 Tribunal de origem para que verifique a existéncia de dano indenizavel e, em
caso positivo, fixe o valor da indenizagdo, levando em conta também as
peculiaridades do caso concreto, constante do acérdao recorrido.

Aplicagdo da Simula 568/STJ: " O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema”.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente) e
Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



