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RECURSO ESPECIAL N° 1.574.350 - SC (2015/0315458-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : BENDO TRANSPORTES E CONSULTORIA LTDA

ADVOGADOS : MAURI NASCIMENTO - SC005938

INTERES.

INTERES.
INTERES.

DEIS| ANACLETO DE FREITAS - SC021122
FABIANO FERREIRA E OUTRO(S) - SC030142

: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT

: UNIAO

: ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO
TRANSPORTE DE CARGA - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : LUIZANTONIO BETTIOL EOUTRO(S) - DF006558

EWERTON AZEVEDO MINEIRO - DF015317
EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AO TRANSITO
SEGURO. ARTS. 1°, 9 E 231, V, DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO — CTB (LEl 9.503/1997). TRAFEGO DE VEICULOS DE
CARGA COM EXCESSO DE PESO. PROTECAO DA SAUDE E
SEGURANCA DAS PESSOAS E CONSUMIDORES, ASSIM COMO DO
PATRIMONIO PUBLICO E PRIVADO. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS. PEDIDO DE
PROVIDENCIA JUDICIAL PREVENTIVA. INDEPENDENCIA ENTRE
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDI(;AO. ASTREINTE. DANOS
MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS. OCORRENCIA. ARTS. 1°, IV, E 3°
DA LEl 7.347/85. RESPONSABILIDADE CIVIL. FATOS NOTORIOS,
ART. 374, |, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VALOR DA
INDENIZACAO A SER FIXADO PELA INSTANCIA ORDINARIA.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuidase, na origem, de Acao Civil Publica guizada pdo Minigério Piblico
Federa objetivando: a) impedir (obrigacéo de néo fazer), sob pena de multa avil
(= astreinte), que veiculos da transportadora recorrida, em total rebeldia contra o
Cddigo de Trangto Brasileiro, trafeguem com excesso de peso nas rodovias, e b)
condenar a empresa ao pagamento de dano material e mord coletivo, nos termos
dalLe 7.347/1985.
2. Segundo os autos, a Policia Rodoviadria Federal registrou 85 (oitenta e cinco)
infracdes de trénsito por excesso de peso cometidas por veiculos da empresa
entre 0s anos de 2003 e 2013, ou sga, praticamente uma autuagdo a cada dois
meses. O MPF notificou a ré visando celebrar Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), proposta por ela recusada sob a alegacdo de que, caso
transportasse volume menor de carga, ficaria em desvantagem econémica
perante seus concorrentes. Dai ser possivel concluir que a lucratividade com o
peso excessivo compensa e supera eventual pagamento de multa administrativa, o
gue s comprova a absoluta incapacidade da sancéo para reprimir e desencorajar
a conduta legamente vedada.
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3. Insurge-se 0 MPF contra sentenca e acordao que, primeiro, negaram condenar
a empresa a nao trafegar com excesso de peso pelas estradas, fazendo-o sob 0
argumento de que ja existe, no Codigo Brasileiro de Transito, penalidade
administrativa para tal conduta, e, segundo, afastaram a responsabilidade cvil
por danos materiais e morais coletivos.
DIREITO AO TRANSITO SEGURO E POSICAO DO BRASIL COMO
UM DOSRECORDISTASDE ACIDENTES
4. Nos termos da legidacdo federa, "o trndto, em condigdes seguras, € um
direito de todos" e "somente podera transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo
peso e dimensdes atenderem aos limites estabelecidos pdo CONTRAN"
(respectivamente arts. 1°, 8 2°, e 9 do Codigo de Trénsto Brasilerro, grifo
acrescentado). Além disso, 0 mesmo CTB digpde ser infracdo administrativa
"trandtar com 0 veiculo com excesso de peso”’, prevendo, como pendidade,
aplicacdo de multa e, como medida administrativa, "retencdo do veiculo e
transbordo da carga excedente” (art. 231, V).
5. N&o obstante a literd prescricdo normativa — fruto da acdo do legidador e ndo
de invencionice judicid fora de proposito — de um "direito de todos' (art. 1°, § 2°)
e de um "dever de todos' (art. 99), o Brasil continua a apresentar atissmo indice
de mortes nas rodovias. Dados da Organizacdo Mundid de Salide colocam-nos
como quarto Pais, nas Américas, em que mais se mata em acidentes de transito;
e como campedo de mortes, em propor¢do ao nimero de habitantes, na América
do Sul. Em 2015, foram registrados 37.306 6bitos e 204 mil feridos, consoante
estatisticas do Minigtério da Salde. Estima-se que aproximadamente 43% dos
acidentes nas estradas federais terminem com mortos ou feridos, totalizando um
Obito para cada dez quilémetros de rodovia, e 234 para cada milh&o de habitantes.
6. Ao lado das implicagbes patrimoniais stricto sensu (danosidade a bens
publicos e privados), o direito ao transito seguro manifesta primordid e urgente
questdo de vida, saude e bem-estar coletivos, trés dos pilares estruturais do
Direito Brasileiro. Donde ser inadmissivel a0 Poder Judiciario, defrontado com
infragdes cotidianas, repetitivas e por vezes confessadas de direito de todos,
permanecer indiferente ou se omitir quando provocado a agir. Sobre o tema
especifico dos autos, legidacdo adequada temos de sobra, sem falar de politicas
governamentais e principios juridicos apoiados na razdo, na experiéncia e em
expectativas comuns dos povos, formulados com amparo em consenso universa
cientifico, ético e palitico, mormente por ingtituigdes internacionais permanentes,
a0 ponto de a Assemblela Gerd das Nacdes Unidas haver consolidado a
seguranca no transito como um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS ("até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos
globais por acidentes em estradas’, Objetivo 3.6).

REMEDIOS JURIDICOS PREVENTIVOS, REPARATORIOSE
SANCIONATORIOS: CLARA DISTINCAO ENTRE ESFERAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL
7. A existéncia de pendidade ou outra medida adminigtrativa in abstracto (para
o futuro) ou in concreto (ja infligida), como resposta a determinada conduta
ilegd, ndo excdlui a posshilidade e a necessidade de providéncia judicd, nea
contida a de indole cautelar ou inibitdria, com o intuito de proteger os mesmos
direitos e deveres garantidos, em tese, pelo poder de policia da Administracéo,
sgja com cumprimento for¢ado de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, sgja com
determinacdo de restaurar e indenizar eventuais danos materiais e moras
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causados ao individuo, a coletividade, as geracdes futuras e a bens estatais. No
Brasl, a regra gera € que o comportamento anterior — real ou hipotético — do
administrador ndo condiciona, nem escraviza, o desempenho da jurisdicdo. Isso
porque a intervencdo do juiz legitima-se tanto para impugnar, censurar e invalidar
decisdo adminigtrativa proferida, como paraimpor ex novo aquela que deveria ter
ocorrido, no caso de omissao, e, noutra perspectiva, para subgtituir a incompleta
ou a deficiente, de maneira a inteiréa-la ou aperfeicoé-la

8. Independentes entre g, multa civil (= astreinte), frequentemente utilizada
como reforco de autoridade da e na prestacéo jurisdiciond, ndo se confunde com
multa administrativa. Tampouco caracteriza sangdo judicid "adicond" ou
"sobreposta’ a aplicavel peo Estado-Administrador com base no seu poder de
policia. Além disso, a multa administrativa, como pena, destina-se a castigar fatos
ilicitos pretéritos, enquanto a multa civil imposta pelo magistrado projeta-se, em
um de seus matizes, para o futuro, de modo a assegurar a coercitividade e o
cumprimento de obrigacOes de fazer e de ndo fazer (mas também de dar), legd
ou judicidmente estabel ecidas.

9. A sancdo adminigtrativa ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol de respostas
persuasivas, dissuasdrias e punitivas do ordenamento no seu esforgo — tipico
desafio de sobrevivéncia — de prevenir, reparar e reprimir infragdes. Assm, a
admissbilidade de cumulagdo de multa administrativa e de multa dvil integra o
proprio tecido juridico do Estado Socid de Direito brasileiro, insepardvel de um
dos seus atributos bésicos, o imperativo categoérico e absoluto de eficacia de
direitos e deveres.

10. Como explicitado pelos eminentes integrantes da Segunda Turma do STJ, por
ocasido dos debates orais em sessdo, a presente demanda cuida de problema
"paradigmédtico’, diante "da desproporcionaidade entre a sangdo imposta e 0
beneficio usufruido”, pois "a empresa toleraa multa' adminigtrativa, na medida em
que "ainfracdo vae a pend’, estado de coisa que desrespeita o principio que veda
a "protecdo deficiente”, também no ambito da "consequéncia do dano mord"
(Ministro Og Fernandes). Observa-se nessa espécie de comportamento "a
margem do CTB", e reiterado, "um investimento empresaria na antijuridicidade
do ato, que, nesse caso, SO pode ser reprimido por agdo dvil pablicd' (Minigtro
Mauro Campbell). A matéria posta perante o STJ, portanto, € da maior
"importancid’ (Ministra Assusete Magalhdes), tanto mais quando o quadro fético
passa a nefasta ideia de que "compensa descumprir a le e pagar um pouguinho
mas', percepcao a ser rejeitada "para que se saiba que o Brasil esta mudando,
inclusve nessa area’ (Ministro Francisco Falcéo).

11. Embora ndo sga esse 0 ponto central do presente litigio, nem ao leigo
passara despercebido que se esvai de qualquer sentido ou vaor prético, mas
também mord, juridico e palitico, a pena incapaz de desestimular a infracéo e
delaretirar toda a possibilidede de lucratividade ou beneficio. De igud jeito ocorre
com a sangdo que, de tdo irrisdria, passa a fazer parte do custo norma do
negdcio, transformando a ilegdidade em prética rotineira e hébito empresarial em
vez de desvio extravagante a disparar oprébio individud e reprovacdo socid.
Nessa linha de raciocinio, o nanismo e a leniéncia da pena, incluindo-se a judicid,
gue invigbilizem ou dilapidem a sua natureza e ratio de garantia da ordem
juridica, debocham do Estado de Direito, pervertem e desacreditam seu alicerce
central, o festggado império da lei. A ganancia das transportadoras, in casu,
espelha e semeia uma cultura de licenciosidade infracional, dela se
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dimentando em circulo vicioso, dgo que, por certo, precisa ensgar imediata e
robusta repulsa judicid.
12. Mas, agui, repita-se, a questéo trazida no recurso é de ordem diversa: a quem
devem recorrer os pregudicados e seus representantes, titulares do direito ao
transito seguro? Encontrardo por acaso as portas do Judiciario fechadas sob o
argumento de que existe para tais violagbes a correspondente sancao
adminigtrativa ou penal? A resposta correta, ao contr&rio, por mais consentanea
com a ordem juridica e a jurisprudéncia do STJ, sO pode ser a de propiciar ao
cidaddo amplo acesso a judtica, em especial quando pleiteia "novos direitos’ da
classe em discussdo, ainda pouco conhecidos e vadorizados, lamentavelmente
incompreendidos, como o direito ao transito seguro.
13. Em situagtes de ilegdidade, saber se compete ao Judiciaio — na posicéo
peculiar de éahbitro par excellence e ingancia find da ordem juridica —
implementar direitos e obrigagbes solene e inequivocamente proclamados pelo
legidador ndo havera de incitar nenhuma surpresa ou hesitacdo, pouco
importando o caréter implacavel ou brando, ou mesmo a inexisténcia, de sancéo
adminigtrativa ou penal. Por acaso caberia ao juiz misso de estatura superior a
de, quando provocado, redizar direitos e obrigages legamente previstos? Em
verdade, 0 gpice do esplendor da potestade judicante irrompe no exercicio do
oficio intransferivel e irrenunciavel de, na jurisdicdo cive, (re)afirmar direitos e
obrigaghes estatuidos pelo legidador — por dbvio, sem preterir os abonados
crimina e administrativamente —, de modo a coibir, sem deixar frestas, infragbes
e reparar preuizos no confronto didrio das relagdes em sociedade.
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
PATRIMONIAISE MORAISCOLETIVOS
14. E fato notério (art. 374, 1, do CPC) que o trafego de veiculos com excesso
de peso provoca sérios danos materiais as vias publicas, ocasionando
definhamento da durabilidade e da vida Util da camada que reveste e da estrutura
a0 pavimento e ao acostamento, o que resulta em buracos, fissuras, lombadas e
depressbes, imperfeicdes no escoamento da &gua, tudo a ampliar custos de
manutencdo e de recuperagdo, consumindo pPreciosos e escassoS recursos
publicos. Ademais, acelera a depreciacéo dos veiculos que utilizan a maha
vi&ria, impactando, em particular, nas condices e desempenho do sistema de
frenagem da frota do embarcador/expedidor. Mais inquietante, af eta as condigdes
gerais de seguranca das vias e estradas, 0 que aumenta 0 nimero de acidentes,
inclusve fatais. Em consequéncia, provoca dano moral coletivo consistente no
agravamento dos riscos a salide e a seguranca de todos, preuizo esse atrelado
iguamente a reducéo dos niveis de fluidez do trafego e de conforto dos usuérios.
Assm, reconhecidos os danos materials e morais coletivos (an debeatur),
verificase a imprescindibilidade de devolugdo do feito ao juizo de origem para
mensuracdo do quantum debeatur.
15. Recurso Especia provido, para deferir o pleito de tutela inibitdria (infractes
futuras), conforme os termos e patamares requeridos pelo Minigério Plblico
Federal na peticdo inidd, devolvendo-se o feito ao juizo a quo a fim de que
proceda a fixacdo dos valores dos danos materiais e morais coletivos e difusos.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hdes (Presidente) e Francisco Falcéo vataram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(@). EWERTON AZEVEDO MINEIRO, pda pate RECORRIDA:
BENDO TRANSPORTES E CONSULTORIA LTDA

PRONUNCIAMENTO ORAL DA SUBPROCURADORA-GERAL DA
REPUBLICA, Dra MONICA NICIDA GARCIA"
Brasilia, 03 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0315458-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.574.350/SC

Numeros Origem: 450291434320134040000 50091304220134047204 SC-50091304220134047204
TRF4-50291434320134040000

PAUTA: 20/06/2017 JULGADO: 20/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : BENDO TRANSPORTES E CONSULTORIA LTDA
ADVOGADOS : MAURI NASCIMENTO - SC005938

DEISI ANACLETO DE FREITAS - SC021122
FABIANO FERREIRA E OUTRO(S) - SC030142

INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0315458-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.574.350/SC

Numeros Origem: 450291434320134040000 50091304220134047204 SC-50091304220134047204
TRF4-50291434320134040000

PAUTA: 08/08/2017 JULGADO: 08/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : BENDO TRANSPORTES E CONSULTORIA LTDA
ADVOGADOS : MAURI NASCIMENTO - SC005938

DEISI ANACLETO DE FREITAS - SC021122
FABIANO FERREIRA E OUTRO(S) - SC030142

INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0315458-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.574.350/SC

Numeros Origem: 450291434320134040000 50091304220134047204 SC-50091304220134047204
TRF4-50291434320134040000

PAUTA: 05/09/2017 JULGADO: 05/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : BENDO TRANSPORTES E CONSULTORIA LTDA
ADVOGADOS : MAURI NASCIMENTO - SC005938

DEISI ANACLETO DE FREITAS - SC021122
FABIANO FERREIRA E OUTRO(S) - SC030142

INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.574.350 - SC (2015/0315458-4)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : BENDO TRANSPORTES E CONSULTORIA LTDA
ADVOGADOS : MAURI NASCIMENTO - SC005938

INTERES.

INTERES.

DEIS| ANACLETO DE FREITAS - SC021122
FABIANO FERREIRA E OUTRO(S) - SC030142

: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT

: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "c', da CF) interposto contra acérdéo do Tribuna Regiond
Federal da 42 Regido sob o pdio da seguinte ementar

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TRANSPORTADORA. EXCESSO DE PESO DA CARGA. PEDIDO DE
ABSTENCAO  DEFINITIVA DE TRANSITAR E MULTA.
IMPOSSIBILIDADE. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE DANOS
MATERIAIS. IMPOSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS.
INOCORRENCIA. IMPROVIMENTO DOS APELOS.

1. O legidador, no cumprimento de seu papel condituciona (art.
22, XI), estabeleceu que se condtitui infracdo adminidrativa o trénsito de veiculo
com excesso de peso. Qudificou a infragdo como de nivel médio (artigo 258 do
CTB). Mais que is0, entendeu adequada a aplicagdo de multa (sangéo), cujo
vaor pode ser de 5 a 50 UFIR, a depender do excesso de peso aferido. Ainda,
estabeleceu o legidador que o veiculo deve ser retido até o transhordo da carga
excedente. Desta forma, no caso concreto, como viso acima, ja h4 uma
determinacdo legd de ndo fazer, umavez que a norma juridica veda a prética em
apreco. 1sso ndo autoriza, todavia, o intérprete, notadamente no caso concreto em
gue nd ha quaquer ferimento a norma condtituciona, a elucubrar sobre qud
seria a penalidade adequada para 0 caso quando a le expressamente a preveé.
N&o ha respaldo juridico a admitir smplesmente transformar a punicéo legamente
indicada em abstencdo definitiva de transitar com os veiculos com excesso de
peso e aplicagdo de multa de R$ 50.000,00, como € 0 caso em aprego.

2. Ainda que ndo sgja possive a majoracdo de multafixadaem le,
€ inegavel a possibilidade de, preenchidos os requisitos da responsabilidade aivil,
cobrar-se daguele que praticou o ato ilicito o vaor da indenizacdo correspondente.
Nestes termos, Consigna o artigo 927 do Codigo Civil que 'aquele que, por ato
ilidto (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo’. Ja o
citado atigo 186 aduz que 'aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusvamente mora, comete ato ilicito. Portanto, o dever de indenizar emerge
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do enfrentamento dos seguintes requisitos. a) ato ilicito; b) culpa ou dolo; ¢) dano;
e d) nexo causal.

3. No caso presente, ndo restaram configurados o dano e 0 nexo
causal, necessarios para a responsabilizacéo por dano material.

4. Quanto a configuragdo do dano mora coletivo se ho ambito do
direito individudizado, em que se examina com profundidade o caso concreto
trazido por especifica pessoa, 0 abao mord deve estar amplamente evidenciado,
néo se tolerando a conclusdo de que aborrecimentos ou sentimentos de repudio
configuram abalo mord. Assm, o dano mora coletivo pressupde a demonstracdo
de caso grave, sgja no tocante a percepcdo individudizada de cada vitima, ou
mMesMo No que pertine a carga de valores que cerca determinado grupo, de ordem
socid, econbmica ou culturd. E, neste particular, td como aventado peo
magistrado de piso, ndo verifico que os fatos narrados na inicid tenham potencia
de causar danos morais a coletividade.

O Minigéio Plblico Federd, nas razes do Recurso Especid, sustenta em
uma a) a previsio legd de pendidade adminidrativa néo exdui a posshilidade de condenar
judicidmente a empresa em obrigacéo de néo fazer e de reparar 0s danos maerias e moras
causados a coletividade, mormente diante de reiterada infracdo a lei; b) é fato notério que
excesso de carga causa deterioracéo das rodovias, e C) esta caracterizado o dano mord
coleivo en razédo de ofensa a dirgtos trangndividuas, sobretudo os associados a bens
maiores da ordem juridica brasileira, como salide e seguranca das pessoas, dém do patriménio
publico e meo ambiente,

Os Embargos de Declaracéo foram providos (fls. 564-568). Peticdo do MPF
ratificando os fundamentos do Recurso Especid antes interposto, requerendo sua admisséo e
remessa a0 STJ, a fl. 577. Peticdo do DNIT de adeséo as razdes do Recurso Especid
interposto pelo MPF afl. 581. Contrarrazoes as fls 588-610. Decisdo de admisshbilidade do
Recurso Especid a fl. 613. Despacho de redigtribuicéo do feto no STJ a fl. 632. Parecer do
Minigtério Piblico pelo provimento do Recurso Especid as fls 638-649. Peticdo da ANUT,
pelo seu ingresso no feito como amicus curiae, asfls. 673-702.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.574.350 - SC (2015/0315458-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Piblica movida pedo Minigério Piblico Federa com o
objetivo de impedir que veiculos de carga da empresa recorrida trafeguem com excesso de
peso nas rodovias, em totd desacato a legidacdo, sob pena de muita avil (= astreinte) e,
anda, de condenacdo ao pagamento de dano materid e mord coletivo, nos termos da Le
7.347/1985 (Lei da Acéo Civil Publica).

A peticéo inidd — peca erudita e de folego do Procurador da Replblica Darlan
Airton Dias, na quad se nota trabaho invedigaivo s&rio, arelado a pesguisa técnica e juridica
gorofundada — relata desobediéncia reiterada da transportadora. Alega-se que a conduta, ao
violar o Codigo de Tréandto Brasilero, causa dano ao patriménio publico e reduz as condigdes
de seguranca das rodovias, ampliando, em consequéncia, Os riscos a vida e a salde dos
consumidores dos sarvigos prestados pelas estradas. As infragbes sdo incontroversas e ndo
foram negadas pela empresa.

Segundo os autos, a Policia Rodoviaria Federd registrou 85 (oitenta e cinco)
infracOes de trangito por excesso de peso cometidas por veiculos da empresa entre os anos de
2003 e 2013, ou sga, praticamente uma autuacéo a cada dois meses. O MPF natificou aré
com o intuito de celebrar Temo de Ajustamento de Conduta (TAC). Mas €a recusou a
proposta sob a degacdo de que, caso trangportasse volume menor de carga, ficaria em
desvantagem econdmica perante seus concorrentes. Dal ser possivd  conduir que a
lucratividade com 0 peso excessvo compensa e supera eventud pagamento de multa
adminidraiva, 0 que sO comprova a absoluta incgpacidade da sancdo para reprimir e
desencorgar a conduta legdmente vedada.

No presente Recurso Especid, insurge-se 0 Minigéio Piblico Federd contra
acordao de relatoria da Desembargadora Marga Barth Tesder — jurida de escol e magidrada
respeitada naciondmente, sgja pelo vasto conhecimento e experiéncia, sgja pelaintegridade de
conduta e convicgdes —, que confirmou sentenca proferida pelo iz Subdtituto da 42 Vara
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Federa de Criciima/SC, o qud entendeu, em suma, ser impossivd a condenacéo da empresa
recorrida a néo trafegar com excesso de peso peas estradas, hga vida que ja exise, no
Cddigo de Trangto Brasilero, penalidade administrativa paratd conduta, deixando ademais
de reconhecer a ocorréncia de danos meteriais e moras coletivos

Redco aqui 0 esmero anditico e o discurso juridico tecnicamente concatenado
do Juz Federd Fernando Tonding Etges, na longa e exaudiva sentenca que prolatou,
portadora de raciocinio coerente com um dos modos possivels de pensar 0 Direito e o papd
dos juizes na sociedade de riscos em que vivemos. A orientacdo esposada, contudo, néo é a
gue mehor se harmoniza com os vaores e fundamentos maiores da ordem juridica brasileira,
nem com a ratio das normas conditucionas e legas de tutda da salde, da seguranca, do
consumidor, do meio ambiente e do patrimdnio publico, nem, findmente, com a jurisprudéncia
do Superior Tribund de Justica

1. Amicus Curiae

Preliminarmente, no que tange ao pedido da Associacéo Naciond dos Usuaios
do Transporte de Carga— ANUT, admite-se 0 seu ingresso no feto na qudidade de amicus
curiae, hga vida a petinéncia de sua representatividade com a matéria debatida. Nesse
digpasio, foram devidamente anadisados, naquilo que interessa diretamente a solucéo da lide,
0S seus argumentos legais e jurigorudenaals (fls 673-702), que, no essencid, assemdham-se

a0s da empresa recorrida e em resumo plateam:

(...) adeguada solugdo da controvérsia legd, culminando-se com a
inadmissibilidade de formag&o, pela via judicid, de sangdo adiciond, sobreposta e
mais gravosa aquela ja prevista em le para a mesma conduta, tal como ja previsto
e gplicado pdo Poder Plblico com base no art. 231, V, do CTB.

2. Direito ao trandto seguro e posicdo do Brasl como um dos

recordistas de acidentes
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Nos termos da legidacéo federd, "o trangto, em condigbes seguras, € um
direito de todos' e "somente podera trandtar pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e
dimensdes atenderem aos limites estabel ecidos pdo CONTRAN" (respectivamente arts. 1°, 8
2°, e 99 do Cbdigo de Trangto Braglero — CTB, grife). Além disso, o mesmo CTB dispde
ser infracdo adminidrativa "trandtar com o0 veiculo com excesso de peso”, prevendo, como
pendidade, gplicacdo de multa e, como medida adminidrativa, "retencdo do veiculo e
transbordo da carga excedente" (art. 231, V).

N&o obgtante a litera prescricéo normativa— fruto da agdo do legidador, e ndo
de invendionice judicid fora de propdsito — de um "direito de todos' (art. 1°, § 2°) e de um
"dever de todos' (art. 99), o Brasl continua a apresentar dtissmo indice de mortes nas
rodovias. Dados da Organizacdo Mundid de Salde colocam-nos como quarto Pais, nas
Américas, em que mas se maa em acidentes de trangto; e como campedo de mortes, em
propor¢cdo ao nimero de habitantes, na Ameéricado Sul. Em 2015, foram registrados 37.306
Obitos e 204 mil feridos, consoante edtatiticas do Minigtério da Satide (dados digponiveis em:
http://porta saude.saude.gov.br/index.php/ci dadao/princi pal/agencia-saude/29654-ministro-da-
saude-apresenta-dados-e-acoes-para-seguranca-no-transito).

Edimase que goroximadamente 43% dos acidentes nas estradas federais
terminem com mortos ou feridos, totaizando um obito para cada dez quilémetros de rodovia, e
234 para cada milhéo de habitantes (Fabio Vasconcdlos e Danid Lima, Mapa dos Acidentes
nas Rodovias Federais, disponivd am:
http://infograficos.oglobo.globo.convbras |/mapa-dos-aci dentes-das-rodovias-federais.html).

Ao lado das implicagbes parimonias stricto sensu (danosdade a bens
publicos e privados), o direito ao transito seguro manifesta primordid e urgente questéo de
vida, salde e bem-estar coletivos, trés dos pilares estruturais do Direto Brasilero. Donde
ser inadmissve ao Poder Judiciaio, defrontado com infragdes cotidianas, repetitivas e por
vezes confessadas de dirato de todos, permanecer indiferente ou se omitir quando provocado
a agir. Sobre o tema especifico dos autos, legidacéo adequada temos de sobra, sem fdar de
politices governamentais e principios juridicos gpoiados na razdo, na experiéncia e em

expectativas comuns dos povos, formulados com amparo em consenso universd centifico,
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éico e palitico, mormente por indituigdes internacionals permanentes, a0 ponto de a
Asmblea Gerd das Nacbes Unidas haver consolidado a segurancga no transito como um
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével - ODS ("aé 2020, reduzir pela metade as
mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas’, Objetivo 3.6).

N&o cudta lembrar que em sstemeas legidativos e judidas plurdidas e abertos
do tipo perfilhado pdo Brasl, articulado a partir de fontes heterogéneas, amilde acontece de
documentos internacionais detituidos da condico stricto sensu de tratado ou convencéo
carregarem e vocdizarem significancia juridica, caso, p. ex., de resolucdes e declaragdes
de indituigdes multilaerais O fenbmeno ganha magnitude especid com proclamacdes da
Assembleia Geard ou de outros organismos da familia das NagBes Unidas, decorrentes de
processo marcado por intenso debate e negociacdo, dotados ademais de adesdo gerd da
comunidade das nagdes por neles divisarem expressao, no contexto das relagbes humanas, de
proposi¢ies essencials, racionas, prudentes, l0gicas e justas. A esse propdsito, um exemplo
sempre citado € a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, hoje festgada como
documento indissociavel do moddo democrético de Estado e da prépria ordem internaciond,
apesar de, na origem, ter 9do proclamada, em 10 de dezembro de 1948, por meo de uma
smples Resolugéo (nimero 217 A) da Assembleia Gerd das Nagtes Unidas

Tas documentos, embora formamente dedtituidos de eficacia obrigatoria ou
compulsoriedade, ndo se comportam, perante oS juizes, como um nada juridico. Ao
contr&rio, carreiam e trangmitem poderosa autoridade persuasiva, em epeciad quando, em
dtuacédo de casamento normativo, complementam, reforcam e esclarecem, no ambito
domeéstico, prescricbes anteriores do legidador, ou, noutra perspectiva, desempenham papel
de faramenta hermenéutica e técnica de preenchimento de lacunas do Dirdto interno. Pelo
enfoque do vdor e utilidade perante o Poder Judiciaio, ndo se equivdem o legalmente ndo
vinculante (plano formd) e o judicialmente irrelevante (plano substantivo). Nem poderia ser
diferente, viso que incumbe aos juizes, portarvozes maiores do Direito, indicar e utilizar, na
formacéo evolutiva da jurisprudéncia — dém de precedentes adavancados em preceitos
normeativos enraizados, lex ferenda —, também o consenso normativo em criddizacéo, leges

in statu nascendi. E precisamente a Situagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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3. Interpretacdo dalegidacao de protecdo de sujeitos vulneraveis

Convém lembrar que toda a legidacéo de amparo dos sujetos vulneraves e dos
interesses difusos e coletivos ha de ser compreendida da manera que [hes sgia mais proveitosa
e mdhor possa viahilizar, na pergpectiva da eficacia e de resultados préticos, a ratio essendi
da norma e a prestaco jurisdiciond nela apoiada. E essa a orientacdo que prevalece no STJ
"BEm caso de dlvida ou lacuna, a legidacéo de protecéo de sujeitos vulneraves deve ser
interpretada ou integrada da forma que Ihes sgja mais favoravel, vedado ao administrador e a0
juiz acrescentar, acentuar ou inferir limitagdes a0 exercicio pleno dos direitos individuas e
socias previsos na Condituicio e nes las' (REsp 1568331/MS, Rd. Min. HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2018).

O Poder Judici&rio de hoje ndo integra, ao contrario devera firmemente rgeitar,
a conspiracao do siléncio que, por séeulos, levou o Estado a fechar os olhos a toda espécie
de violacdo de diraitos (retoricos) dos vulngraves estatuidos pelo proprio legidador. Um
espaco de poder habitado por autoridades sem autoridade, qudidade perdida ou
dedegitimada pela desidia, captura e improbidade de quem ndo sabia, temia ou rgetou
exercé-laem favor dos necessitados de justica

Ao lidar com aimplementacéo de diraitos e obrigagies, o juiz exerce, naforma
de minus publico, 0 papd de gaimparo da mdhor exegese, ou sga, aguea que mas
amplamente produz a mehor efdividade das garantias conditucionais e legas Ao fazé-lo,
deve fugr de interpretacbes que acaitem como legitimas, ou referendem, condutas coibidas
pelo legidador ou que cumpram o comando legd de modo aparente, perfunctdrio ou parcid. A
ser diferente, estard 0 juiz, pda via transversa e muitas vezes sem o perceber, legitimando, por
OMissAn, precisamente 0 comportamento ou dano que a norma pretendeu evitar ou reprimir
(Ct, nesse ponto, lastreado em precedentes da Corte Suprema da Argenting, 0 excdente
Ricardo Lorenzetti, Teoria del Derecho Ambiental , Buenos Aires, La Ley, 2009, pp.
55-56).
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4. Remédios juridicos preventivos, reparatorios e sancionatorios.

consagr ada distingdo entr e esfer as adminigtrativa e judical

No méito, importa sdientar que as pendidades previstas no Codigo de
Tréngto Braglero tém natureza adminidrativa, 9m, dgo diferente de afirmar que os direitos
nde previgos condicdonam e limitan a sua implementacdo exdusvamente ao agir do
administrador, pois, como se sabe, a nossa legidacéo consagra o principio da independéncia
entre asinstancias civil, penal e administrativa.

SHiente-se que a pendidade adminidrativa por infracdo a norma do art. 231,
V, da Lea 9.503/1997 (Codigo de Trandto Braslero) ndo guarda identidede com a tutela
inibitéria veiculada em Acéo Civil Pdblica, em que se busca a cessacdo de flagrante e
contumaz recalcitréncia do réu em observar as exigéndas legais, fazendo-o por meo de multa
pecuniaria que incidiraem caso de eventua descumprimento da ordem judicid. Além disso, em
nada diverso do usud no regime de responsabilidade avil, impde-se pagamento de competente
indenizac2o por danos materiais e morais coletivos causados. Ndo ha fdar, pois, em bis in
idem em relacéo aos mdtiplos remédios concomitantes, complementares e convergentes do
ordenamento juridico contra violaco de suas normeas.

A exigéncda de pendidade ou outra medida adminigretivain abstracto (para o
futuro) ou in concreto (ja infligida), como resposta a determinada conduta ilegd, ndo exdui a
posshilidade e a necessdade de providéncia judida, nda contida a de indole cautdar ou
inibitdria, com o intuito de proteger os mesmos direitos e deveres garantidos, em tese, pdo
poder de policia da Administraco, sgja com cumprimento forcado de obrigacéo de fazer ou
de néo fazer, sga com determinacéo de restaurar e indenizar eventuas danos materias e
morals causados ao individuo, a coletividade, as geractes futuras e a bens edtatais. No Brasl,
a regra gerd é que o comportamento anterior — red ou hipotéico — do administrador néo
condiciona, nem exraviza, 0 desempenho da juridicdo, ja que a intervencéo do juiz
legitimarse tanto para impugnar, censurar e invdidar decisdo adminidraiva proferida, como
para impor ex novo aguda que deveria ter ocorrido, no caso de omissfo, e, noutra

perspectiva, para subdituir a incompleta ou a deficiente, de maneira a inteir&la ou
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Independentes entre 9, multa civil (= astreinte), frequentemente utilizada
como reforco de autoridade da e na prestagdo jurisdiciond, ndo se confunde com multa
administrativa. Tampouco caracteriza sancéo judicd "adidond"” ou "sobrepodd’ a gplicave
pelo Esado-Adminisrador com base no seu poder de policia Além disso, a multa
adminigraiva, como pena, detina-se a cadtigar fatos ilidtos pretéritos, enquanto a muita avil
Impogta peo magidrado projeta-se, em um de seus matizes, para o futuro, de modo a
assegurar a coercitividade e o cumprimento de obrigagOes de fazer e de néo fazer (mas
também de dar), legd ou judidadmente estabel ecidas.

A sancdo adminidraiva ndo esgota, nem poderia esgotar, o ral de respostas
persuasivas, dissuasirias e punitives do ordenamento no seu esforgo — tipico desdfio de
sobrevivéncia — de prevenir, reparar e reprimir infragbes. Assm, a admisshbilidede de
cumulacéo de multa adminidraiva e de multa avil integra o préprio tecido juridico do Estado
Socid de Dirdto bradlero, insspardvel de um dos seus dributos béasicos, o imperativo
categorico e absoluto de eficacia de direitos e deveres.

Como explicitado pelos eminentes integrantes da Segunda Turma do STJ, por
ocasido dos debates orais em sessfo, a presente demanda cuida de problema " paradigmético”,
diante "da desproporciondidade entre a san¢éo impoda e o beneficio usufruido”, pois "a
empresa tolera a multd' adminidrativa, na medida em que "ainfracdo vade a pend’, estado de
coisa que desrespeita 0 principio que veda a "protegdo deficiente’, também no ambito da
"consequéncia do dano mord” (Minitro Og Fernandes). Observa-se nessa especie de
comportamento "a margem do CTB", e reterado, "um invedimento empresarid na
antijuridicidede do ato, que, nesse caso, SO pode ser reprimido por acdo dvil piblicd’
(Minigro Mauro Campbdl). A maéia posta perante o STJ, portanto, € da maor
“importandd’ (Minisra Assusete Magahées), tanto mas quando o quadro féico passa a
nefasta idela de que "compensa descumprir ald e pagar um pouquinho mais', percepcao a ser
rgetada "para que se saiba que o Brasl estd mudando, indusve nessa &ed' (Miniro
Francisco Falcéo).

Embora néo sgja esse 0 ponto central do presente litigio, nem ao leigo passara
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despercebido que se esval de qualquer sentido ou vaor prético, mas também mord, juridico e
politico, a pena incapaz de desetimular a infracdo e dda retirar toda a possbilidade de
lucratividade ou beneficio. De igud jeito ocorre com a sancdo que, de t&o irrishria, passa a
fazer parte do custo normd do negodcio, trandformando a ilegdidade em prética rotingra e
hébito empresarid em vez de desvio extravagante a disparar oprébio individud e reprovacéo
socid. Nessa linha de raciocinio, 0 nenigmo e a leniéndia da peng, induindo-se a judicid, que
invigbilizem ou dilapidem a sua natureza e ratio de garantia da ordem juridica, debocham do
Estado de Direito, pervertem e desacreditam seu dicerce centrd, o festgjado império da la.
A ganéndia das transportadoras, in casu, espeha e semeia uma cultura de licenciosidade
infracional, dela se dimentando em circulo vicioso, dgo que, por certo, precisa ensgar
imediata e robusta repulsajudicad.

Mas, agui, repita-se, a questéo trazida no recurso € de ordem diversat a quem
devem recorrer 0s prgudicados e seus representantes, titulares do direito ao transito
seguro? Encontrardo por acaso as portas do Judici&io fechadas sob o argumento de que
exige para tas violagbes a correspondente sancéo adminidrativa ou pend? Ao contréaio, por
mais consenténea com a ordem juridica e a jurisprudénciado STJ, a resposta correta s pode
s a de propiciar a0 cidadd amplo acesso a judtica, em especid quando pleitea "novos
direitos’, anda pouco conhecidos e vdorizados, lamentavdmente incompreendidos, do tipo
em discussdo, o direito ao transito seguro.

Em sStuagbes de ilegdidade, saber se compete ao Judici&io — na posicao
peculiar de arbitro par excellence e indéndiafind da ordem juridica— implementar direitos e
obrigaches solene e inequivocamente proclamados pelo legidador ndo havera de indtar
nenhuma surpresa ou hesitagéo, pouco importando o caréter implacave ou brando, ou mesmo
ainexigénda, de sancéo adminidrativa ou pend. Por acaso caberia ao juiz missfo de edtatura
Superior a de, quando provocado, redizar direitos e obrigagdes legdmente previstos? Em
verdade, o pice do esplendor da potestade judicante irrompe no exercicio do dficio
intrandferive e irrenuncidve de, na jurisdicéo civd, (re)afirmar diretos e obrigaghes estatuidos
pelo legidador — por Obvio, sam preterir os abonados aimind e adminidrativamente —, de
modo a coibir, sam dexar fredas, infragdes e reparar prejuizos no confronto diario das
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relacOes em sociedade.

5. Responsabilidade civil por danos patrimoniais e morais coletivos

A moddidade de dano tratada na presente demanda é tipicamente difusa, o
que ndo quer dizer que inexigam prejuizos individuas e coletivos capazes de cobranca judicd
pelos meios proprios. Como se sabe, a La 7.347/85 traz liga meramente enumerativa de
categorias de danos, exemplificada com a técnica de citacdo de dominios materiais do
universo difuso e coletivo (meio ambiente; consumidor; patrimonio histdrico-culturd; ordem
econdmica; honra e dignidade de grupos racias, énicos ou rdigiosos, patrimonio pablico e
socid). O ral do art. 1° qudificase duplamente como numerus apertus em vez de numerus
clausus. Primeiro, por imposshbilidade juridica absoluta de identificar e relacionar aquilo que,
no mundo red da dignidade humana e dos vaores fundamentais do ordenamento, encontra-se
em permanente e compreensivel estado de fluxo, mutaco e audizacdo. Segundo, por
explicitacéo direta efetuada peo préprio legidador: "quaquer outro interesse difuso ou
coletivo", expressio introduzidana La 7.347/85 (o0 aud indso IV do art. 1°) pdo Codigo de
Defesa do Consumidor, a partir da posicéo, nesse ponto, dos Professores Ada Pdlegrini
Grinover e Kazuo Watanabe.

Lido sob outro ahgulo, 0 acdrdéo recorrido, indirgtamente e utilizando-se de
Varios argumentos, negou a possibilidade de cumular a multa de tréngito ja determinada com a
reparacao especifica e a indenizacdo pecuni&ia pretendida pelo Minigtério Piblico. Patente,
aqui, o antagonismo entre a posicéo do Tribund de origem e a do STJ, que, nas demandas
coletivas, admite, 9m, a condenacéo, Imulténea e agregadamente, em obrigacéo de fazer, néo
fazer e indenizar: uma tipica obrigacdo cumuldiva ou conjuntiva (REsp 1.328.753/MG,
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 3/2/2015).

Embora o art. 3° da Le 7.347/1985 digoonha que "a acdo avil podera ter por
objeto a condenacdo em dinheéro ou o cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer™
(grife), é certo que a conjuncdo "ou' contida na citada norma (assm como nos arts. 4°, VI, e
14, § 1° da Lea 6.938/1981) opera com valor aditivo, ndo introduz dterndiva excdudente.
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Vedar a cumulagéo desses remédios limitaria, de forma indesgada, a Acdo Civil Pblica,
indrumento de persecucéo da responsabilidede dvil de danos causados, por exemplo
inviabilizando a condenagéo em dano mord coletivo.

Na hipotese dos autos, indigoutavels os danos materials, assm como o0 nexo de
causdidade. Sem divida, o trangporte com excesso de carga nos caminhdes da demandada
causa dano maeid e extrgparimonid in re ipsa ao parimodnio publico (consubstanciado,
nesta demanda, em deterioracdo de rodovia federd), a0 meio ambiente (traduzido em maior
poluicZo do ar e gatos prematuros com novos materias e servigos para a reconstrucao do
pavimento), a sallde e seguranca das pessoas (aumento do risco de acidentes, com feridos e
mortos) e a ordem econdmica

Assim, desnecessario exigir pericias pontuais para cada caminhéo que venhaa
trafegar com excesso de peso, com 0 desiderato de veificar a quantidade de avaria causada,
pois a propriaLa 9.503/1997 e a Resolucdo CONTRAN 258, de 30 de novembro de 2007,
com amparo em conhecimento técnico dtamente especidizado sobre danos as rodovias,
edabeleceram limite de peso de mercadorias que se pode transportar € a consequente
responsabilizacdo em caso de ultrapassar esse quantum, gerando multa pecuni&ia

Reitere-se, em acrécimo, que os autos déo conta de que a Policia Rodovidia
Federal naticiou 85 (oitenta e cinco) infracOes de trangto por excesso de peso da empresa
demandada, entre os anos de 2003 e 2013, ou sga, praticamente uma autuacéo a cada dois
meses.

A confessada inobservancia da norma legd pela empresa recorrida autoriza —
ou mehor, exige— a pronta atuacéo do Poder Judiciario, com o fito de inibir o prosseguimento
dessas préticas nefastas, en que as sangbes adminidrativas, reiteradamente gplicadas no
decorrer de 10 (dez) anos, ndo se revelaram capazes de coibir ou minimizar a perpetracéo de
infracOes ao Codigo de Trandto Bradlero.

Consequéncia direta do tréfego de veiculos com excesso de peso, 0 dano
maeid a0 parimonio pdblico, associado a reducdo da longevidade do piso adfdtico
rodoviario, independe, pela sua notoriedade, de provas outras, a luz do que digde o art.
334, incdso |, do CPC.
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Impossive, por outro lado, negar o nexo de causaidade entre o trangporte com
excesso de carga e a deterioracdo das rodovias decorrente de td pratica O cardter
incontroverso dos fatos ilidtos foi reconhecido pelo préprio Tribund de origem, embora a

Corte dele néo retire as consequéncias juridicas de rigor (grifa):

A existéncia de ato ilicito é incontroversa, ja que, conforme
informagdes do evento 83, a empresa foi autuada pelo menos 89 vezes ao longo
dos ultimos doze anos, por descumprir determinacdo legad que veda o transporte
de mercadorias com peso superior ao permitido.

O elemento subjetivo consubstanciado na culpa ou dolo
também esté evidenciado. Ndo ha cogitar que uma empresa de transportes de
grande porte desconhega a exigéncia legd de limitacdo do peso transportado ao
legdmente autorizado. Como foi autuada quase uma centena de vezes, por certo
age, no minimo, de forma negligente.

O trangporte de cargas nas rodovias ndo € livre submete-se a padrdes
previamente assentados pelo Estado por meio de normeas legais e adminidrativas. Logo, ndo ha
direito a efetualo ao tdante ou conveniénda do transportador, mas apenas dentro dos
critérios de regéncia, entre eles aquees que digpdem sobre 0 peso maximo para a circulacéo
dos veiculos O comando de limite do peso vem precrito ndo por extravegancia ou
expaimento de futilidede do legidador e do administrador, mes jusamente porque o
sobrepeso causa danos ao parimonio publico e pode acarretar ou agravar acidentes com
vitimes. Portanto, ingfastéve, ja que gritante, a relacéo entre a conduta do agente e o dano
petrimonia imputado.

Desse modo, fica deferido o pleto indenizatdrio por dano material formulado
sob essa rubrica, em quantum a ser fixado pelo Tribund de origem, observados parametros
objetivos para essa findidade.

Por fim, confirma-se a exigénciado dano moral coletivo em razéo de ofensaa
direitos coletivos ou difusos de cardter extrgparimonid — consumidor, ambiental, ordem
urbanidtica, entre outros —, podendo-se dirmar que o caso em comento é de dano mord inre
ipsa, ou sgja, derivado fato por S 0.

O dano mord coletivo, compreendido como o resultado de lesfio a esfera

extrapatrimonia de determinada comunidade, da-se quando a conduta agride, de modo ilegd
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ou intolerdvel, os vaores normativos fundamentais da sociedade em S considerada, a provocar
repulsa e indignacdo na consciéncia coletiva (arts. 1° da La 7.347/1985, 6°, VI, do CDC e
944 do CC, bem como Enundiado 456 da V Jornada de Direito Civil).

Entenda-se 0 dano mora coletivo como o de natureza trandndividud que atinge
classe especifica ou ndo de pessoas. E passivel de comprovacio pela presenca de prejuizo &
imagem, a sentimento e a mord coletiva dos individuos como sintese das individudidades
envolvidas, a partir de uma mesma relacéo juridicarbase. "O dano extrapatrimonid coletivo
prescinde da comprovacéo de dor, de sofrimento e de abdo psicoldgico, suscetives de
apreciacéo na esfera do individuo, mas ingplicavd aos interesses difusos e coldivos' (REp
1.410.698/MG, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
30/6/2015).

A posicdo do Tribund a quo, conforme se vé na transcricéo abaixo (grifa),
embora congtate dementos do dano mord coletivo, merece reparo também nesse ponto. Aqui
é digpensave, por absurdo e imposshilidade absoluta, 0 uso de fita mérica para conferir,
matematicamente, 0 prejuizo extrapatrimonia de cada uma das vitimas individuas, verdadeira
prova diabdlica

Entretanto, como ndo € possivel avaliar o efeito moral sentido
por cada um dos participantes da coletividade em decorréncia de certo ato
ilidto, € imperioso que 0 ato sgja de ta monta a ponto de que se permita, a partir
da andise globa do caso, presumir que houve abalo aos direitos de personaidade
de pessoas determindveis ou mesmo indeterminavels.(...)

E, neste particular, tal como aventado pelo magistrado de piso, néo
verifico que os fatos narrados na inicid tenham potencial de causar danos morais
a coletividade. Ta concluséo parte dos mesmos dois motivos langados no topico
anterior, quais sgiam, dém da ndo configuracdo do dano mord, ndo ha correlacdo
direta entre os fatos atribuidos a ré e os danos citados nainicid.

O dano mord extrapatrimonid ainge direitos de persondidade do grupo ou
coletividade como redlidade massificada, que a cada dia reclama mais solugdes juridicas para
Sua protecdo. 1sso ndo importa exigir que a coletividade snta dor, repulsa, indignacéo td qud
fosse um individuo isolado, pois a avdiacdo que se faz € smplesmente objetiva, e néo

personalizada, td qua no manusgo judidd da boafé objetiva Na nogdo indui-s tanto o
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dano mord coletivo indivisive (por ofensa a interesses difusos e coletivos de uma comunidade)
como o divisvd (por afronta a interesses individuais homogéneos).

Para mehor entender a natureza e o cabimento do dano mord coletivo, traz-se
precedente desta Segunda Turma (grifa):

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE -
IDOSOS - DANO MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA DOR E DE SOFRIMENTO - APLICACAO
EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE
IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO
ESTATUTO DO IDOSO - LEI 107412003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assm entendido o que é
transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, € passivel
de comprovacao pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos
individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como
segmento, derivado de uma mesma relacéo juridica-base .

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacao de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de
apreciacao na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos .

3. Na espécie, o dano coletivo agpontado foi a submissdo dos idosos
a procedimento de cadastramento para 0 gozo do beneficio do passe livre, cujo
dedocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39,
8§ 1° exige apenas a apresentacao de documento de identidade.

(...)

5. Recurso especiad parcidmente provido. (REsp 1.057.274,
SEGUNDA TURMA, Rd. MinistraELIANA CALMON, Dje 26.2.2010, grifei).

Dessa forma, volvendo ao caso concreto, caracterizado o agir ilidto (tréfego de
veiculos com excesso de peso) e a vinculagdo normd, ldgica e razoave entre o tipo de
comportamento e o dano imputado, deve a empresa responder pelos preuizos causados, 0S
quas derivam do proprio fato ofensivo. Segundo as regras da experiéncia comum, €
desnecess&ria a comprovacéo pericid pdavitima

A propésito, merece destaque a manifestacdo do Minigério Piblico Federd,
em parecer impecavel do Subprocurador-Gera da Republica Aurdio Virgilio Veiga Rios, de
proprio um dos maiores especididtas brasleiros no tema da tutdla dos interesses difusos e

coletivos
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As ingtancias adminigrativa e judicdd sdo independentes e o
mesmo ato pode configurar, concomitantemente, ilicto dvil, adminigtrativo e
pend. E, como se pode constatar, as penalidades ndo se confundem, pois
enquanto as multas administrativas tem como motivacao autuacfes por transporte
com excesso de peso, de carater sancionatorio, a obrigacéo de néo fazer, sob
pena de multa, por sua vez, visa justamente prevenir riscos e coibir tal prética
rotineira por parte das empresas transportadoras, de cunho coercitivo portanto.

()

Sobre 0 dano materid, ndo ha dividas de que esta demonstrando
nos autos o nexo de causdidade entre o tr&fego com excesso de peso e 0s
prejuizos materiais causados as rodovias federais.

(...)

Desta feita, configurado est4 o dano mord coletivo, a partir da
constatac@o da conduta da empresa ré de trafegar dolosamente com excesso de
peso, obtendo lucros abusivos a custa da degradacéo de bem plblico e da
seguranca dos cidadaos.

Em conclusdo, é fato notdrio (art. 374, 1, do CPC) que o tréfego de veiculos
com exceso de peso provoca s&ios danos materiais as vias publicas, ocasionando
definhamento da durabilidede e da vida Uil da camada que reveste e da edirutura ao pavimento
e a0 acostamento , 0 que resulta em buracos, fissuras, lombadas e depressies, imperfeigdes
no escoamento da agua, tudo a ampliar custos de manutencéo e de recuperacdo, consumindo
preciosos e escassos recursos publicos. Ademas, acelera a depreciacdo dos veiculos que
utilizan a mahaviaia, impactando, em particular, nas condigdes e desempenho do ssemade
frenagem da frota do embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as condigdes gerais de
seguranca das vias e edradas, 0 que aumenta o nUmero de acidentes, indusve fatais. Em
conseguéncia, provoca dano moral coletivo condstente no agravamento dos riscos a salde e
a seguranca de todos, preuizo esse atrelado igudmente a reducéo dos nives de fluidez do
trafego e de conforto dos usuarios. Assm, reconhecidos 0s danos materiais e moras coletivos
(an debeatur), verifica-se a imprescindibilidade de devolucéo do féeto ao juizo de origem para
mensuraco do quantum debeatur .

Por todos os argumentos acima expostos, deve-se afadar a orientacéo do
Tribund a quo, que dirma a imposshilidade de coexigénca entre a multa de trandto e as

astreintes dvis, negando em adi¢do a exigéncia de dano patrimonia e mord e de nexo causdl.
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Assam, reconhecidos 0s danos maerias e moras coletivos (an debeatur), verificase a
necessdade de devolucdo do feto ao juizo de origem para mensuragdo do quantum
debeatur.

Nesse contexto, tendo em vida que a reprimenda dvil deve ser suficiente para
desetimular a conduta indesgjada e consderando razoavd aratio do Ministério Piblico, que
pugnou pela cominacdo de multa no vdor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais, a ser
continuamente audizada) para cada veiculo de carga que for flagrado trandtando com
excesso de peso, determina-se que sgam fixadas as astreintes, conforme pleiteado.

Em condusio, da-se provimento ao Recurso Especial, para deferir o
pleito de tutea inibitéria (infragdes futuras) no patamar requerido pelo Ministério
Pablico Federal, devolvendo-se o feito ao Tribunal de origem a fim de que proceda a
fixac&o dos valor es (quantum debeatur) dos danos materiais e morais coletivos.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.574.350 - SC (2015/0315458-4)
VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhores Ministros, o voto do Senhor
Ministro Relator é exaustivo sobre a matéria, mas impressionou-me o trecho em que Sua
Exceléncia registra o seguinte:

"Destaque-se que, conforme narrado na exordial, o MPF notificou os
socios administradores visando a assinatura de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), recusado pelos representantes da empresa sob a
alegacéo de que, caso transportassem volume de carga menor, ficariam
em desvantagem em relacdo as concorrentes, sendo possivel concluir
gue 0s ganhos com 0 peso excessivo Sao superiores ao pagamento de
multa, que em nada reprimem a conduta irregular perpetrada pelos
recorridos”.

Diante disso, ndo tenho davida em acompanhar o eminente Relator.

SO peco um esclarecimento, Ministro HERMAN BENJAMIN. Pude perceber,
guando li o seu voto, hoje pela manha, que Vossa Exceléncia, pelo menos na concluséo, fez
um ajuste: "Devolver para que se proceda a apuracao da tutela inibitoria". Isso ndo constava,
guando li o seu voto, pela manha. Mas quando o li, pela manha, a fl. 11, Vossa Exceléncia
entendia que estaria configurado o dano material, e conclui: "Impondo-se o pleito
indenizatorio, formulado sobre essa rubrica, no montante a ser apurado em fase de
liguidacdo do julgado, por arbitramento, observados os parametros objetivos para essa
finalidade. Sendo assim, a condenacao da empresa apelada a indeniza¢ao por dano moral €
também medida que se impde". Dai a minha duvida: haveria mais alguma coisa a apurar,
por ora, quanto a indenizagdo por danos morais? Tentei localizar agora se, no meio do voto
de Vossa Exceléncia, algo foi excluido, quando Vossa Exceléncia alterou um pouco a
concluséo do voto.

Como disse, penso que é a primeira vez que julgamos essa matéria, no
ambito da Turma. Quero cumprimentar o eminente Relator, e, em face da importancia
desse julgado, também entendo que a Comunicacdo Social do STJ deva proceder a
divulgacgédo desse julgamento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0315458-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.574.350/SC

Numeros Origem: 450291434320134040000 50091304220134047204 SC-50091304220134047204
TRF4-50291434320134040000

PAUTA: 03/10/2017 JULGADO: 03/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : BENDO TRANSPORTES E CONSULTORIA LTDA
ADVOGADOS : MAURI NASCIMENTO - SC005938

DEISI ANACLETO DE FREITAS - SC021122
FABIANO FERREIRA E OUTRO(S) - SC030142

INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT

INTERES. : UNIAO

INTERES. : ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE
CARGA - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : LUIZ ANTONIO BETTIOL E OUTRO(S) - DF006558

EWERTON AZEVEDO MINEIRO - DF015317

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). EWERTON AZEVEDO MINEIRO, pela parte RECORRIDA: BENDO TRANSPORTES E
CONSULTORIA LTDA

PRONUNCIAMENTO ORAL DA SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, Dra
MONICA NICIDA GARCIA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
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Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



