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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°570.746 - RJ (2014/0205038-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : EMPLOYER ORGANIZACAO DE RECURSOS HUMANOS S.A
ADVOGADOS : ALMERINDO PEREIRA - PR012716
LETICIA AYMORE AZEREDO E OUTRO(S) - PR050565
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BELFORD ROXO
PROCURADOR . JOSE DOMINGOS LUCENA E OUTRO(S) - RJ076817
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ISS. EMPRESA QUE PRESTA SERVICO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA,
NAO ATUANDO COMO INTERMEDIARIA ENTRE O TRABALHADOR E A EMPRESA QUE O
CONTRATA. INCIDENCIA DO TRIBUTO APENAS SOBRE A TAXA DE AGENCIAMENTO.
NAO CABIMENTO. MATERIA PACIFICADA, NO JULGAMENTO DO RESP 1.138.205/PR,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CFC/73. SUMULA 524/STJ. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, o Tribunal a quo, em autos de A¢éo Declaratéria, ao manter a sentenca que
rejeitara os pedidos, assentou que a ora agravante ndo presta servicos como mera
intermediadora entre o tomador e o trabalhador, mas como efetiva prestadora do servigco de
mao-de-obra, de modo que seria incabivel a pretensdo de que a base de calculo do ISS
recaisse apenas sobre eventuais valores recebidos a titulo de taxa de agenciamento.

. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar, sob o rito do art. 543-C do CPC/73, o REsp
1.138.205/PR (Rel. Ministro LUIZ FUX, DJe de 01/02/2010), deixou assentado que "as
empresas de mao-de-obra temporaria podem encartar-se em duas situacdes, em razdo da
natureza dos servicos prestados: (i) como intermediaria entre o contratante da méo-de-obra e
o terceiro que é colocado no mercado de trabalho; (ii) como prestadora do proprio servico,
utilizando de empregados a ela vinculados mediante contrato de trabalho". Na primeira
situacao, o ISS incide "apenas sobre a taxa de agenciamento, que é o preco do servico pago
ao agenciador, sua comissdo e sua receita, excluidas as importancias voltadas para o
pagamento dos salarios e encargos sociais dos trabalhadores". Na segunda situagao, "se a
atividade de prestacao de servico de mao-de-obra temporaria é prestada através de pessoal
contratado pelas empresas de recrutamento, resta afastada a figura da intermediacao,
considerando-se a mao-de-obra empregada na prestacédo do servigo contratado como custo
do servico, despesa ndo dedutivel da base de calculo do ISS". Consoante consignado no
supracitado Recurso Especial repetitivo, para "o enquadramento legal tributario faz mister o
exame das circunstancias faticas do trabalho prestado, delineadas pela instancia ordinaria,
para que se possa concluir pela forma de tributacao"”.

IV. A proposito do tema, foi editada a Sumula 524/STJ, in verbis: "No tocante a base de
calculo, o ISSQN incide apenas sobre a taxa de agenciamento quando o servico prestado por
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sociedade empresaria de trabalho temporario for de intermediacdo, devendo, entretanto,
englobar também os valores dos salarios e encargos sociais dos trabalhadores por ela
contratados nas hipoteses de fornecimento de méo de obra.”

V. Diante das circunstancias faticas delineadas no acordao recorrido, para que o Superior
Tribunal de Justica pudesse acolher a alegacdo de ofensa aos dispositivos de lei federal
indicados nas razbes de Recurso Especial, far-se-ia necessario o reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, o que é vedado, em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7
do STJ, do seguinte teor: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”.

VI. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao (Presidente), Herman Benjamin, Og
Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°570.746 - RJ (2014/0205038-4)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, interposto
por EMPLOYER ORGANIZACAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA., contra decisdo de
minha lavra, publicada em 10/09/2018, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto por EMPLOYER ORGANIZACAO DE
RECURSOS HUMANOS LTDA, em 16/05/2015, mediante o qual se
impugna deciséo indeferitéria de seguimento a seu Recurso Especial,
esse tirado de acérdao, promanado do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, assim ementado:

'‘Apelacdo civel. Acdo declaratéria de inexisténcia de relagéo
juridica cumula com repeticdo de indébito. Direito Tributério. ISS.
Base de calculo do imposto. Pessoa juridica prestadora de servigo
de mao-de-obra temporéria. Lei n° 6.019/74. Pretensao de recolher
0 ISS somente sobre a 'taxa de administracdo' paga pela
contratante. Impossibilidade. Empresa que atua como efetiva
prestadora do servico e ndo como mera agenciadora. Distingdo
entre a natureza do servi¢o prestada por empresas intermediarias e
prestadoras de servico temporario. Valor relativo ao pagamento
dos trabalhadores que na hipotese dos autos integra o pre¢co do
servico. Posicionamento consolidado no julgamento do REsp
1.138.205/PR, submetido ao regime dos recursos repetitivos
previsto no art. 543-C do CPC. Impossibilidade de exclusédo da
verba referente aos salarios e encargos pagos aos funcionérios da
empresa fornecedora do servico, da base de calculo do ISS.
Desprovimento do recurso' (fl. 1.496e).

Embargos de Declaragdo ndo acolhidos (fls. 1.511/1.512e).

No Recurso Especial, manejado com base na alinea a do permissivo
constitucional, alega-se violacdo ao art. 4° da Lei 6.019/74.

Sustenta-se, no que ora importa, 0 seguinte:

‘(...) o objeto do contrato entre a empresa locadora da méo de obra
e a tomadora néo € a prestacado de servico um servico especifico e
determinado (como ocorre na terceirizacdo em geral), mas sim, a
APROXIMACAO, a INTERMEDIACAO, entre o trabalhador
temporario e a tomadora. Recordamos que o trabalhador
tempordario sera o prestador de servico, fulcro do artigo 2° da Lei
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6.019/74 (peculiaridade da Lei do Trabalho Temporario).
Observa-se que, se considerar o valor total da nota fiscal como
base de célculo, ndo estd sendo tributado o servico, mas sim um
valor mais abrangente. Conforme exaustivamente debatido, e para
ndo ser repetitivo, mero ingresso de caixa ndo é receita, trata-se de
aplicacdo de uma base de calculo ficticia (exorbitante), majoracéo
de forma arbitraria e ilegal, restando configurado a afronta ao
artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 116/2003.

Diante do exposto, resta demonstrado a interpretacdo erronea
aplicada ao artigo 4° da Lei 6.019/74 quando do julgamento do
Recurso Especial 1.138.205/PR — recurso repetitivo.

Pugna-se pela revisdo da tese do Recurso Repetitivo n°
1.138.205/PR, sob pena de tornar letra morta o artigo 4° da Lei
6.019/74 e ainda por afrontar o principio da segurancga juridica’ (fls.
1.598/1.599¢).

Requer-se, por fim: 'l — seja recebido o presente Recurso Especial e
processado na forma regimental, eis que tempestivo; Il - seja, ao final,
dado provimento ao presente Recurso Especial para que seja reformada
a r. decisdo atacada para fins de que seja declarado que a base de
calculo do ISS é a comissdo (taxa de administracdo) na atividade de
fornecimento de mao de obra temporaria nos termos da Lei 6.019/74
(subitem 17.05 da lista de servi¢os). Ou seja, ndo h& incidéncia de ISS
sobre os salarios e encargos sociais repassados aos trabalhadores
temporarios' (fl. 1.666e).

Sem contrarrazdes (fls. 1.676e).

Recurso Especial inadmitido (fls. 1.681/1.684e), com base na Sumula
7/STJ, o que gerou a interposicdo de Agravo (fls. 1.710/1.798e).

Sem contraminuta (fl. 1.855e).

O presente recurso ndo merece prosperar.

Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, se a empresa
supostamente agenciadora ndo se limita a intermediacdo, mas presta o
servico, mediante empregados préprios, a base de célculo do INSS sera
composta pelo valor pago a titulo de salarios e encargos sociais, nao
somente pela pretensa taxa de administracao.

Senéo, vejamos:

'AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ART. 110 DO CTN.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ISS. BASE DE CALCULO. EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS. PRECO DO SERVICO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Atese acerca do art. 110 do Cddigo Tributario Nacional, tido por
violado, néo foi examinada pela Corte de origem. Tal circunstancia
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atrai, quanto ao ponto, a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do STF
em razao da auséncia do devido prequestionamento.

2. Nos casos em que a empresa nao se limita a simples
intermediacéo, havendo contratacdo dos  proprios
empregados, o tributo em questdo deve ser calculado néo
s6 sobre a taxa de administracdo, mas também sobre os
valores referentes aos salarios e encargos sociais pagos.
Precedente: REsp 1.138.205/PR, Rel. Min. Luiz Fux,
submetido a Primeira Secao pelo regime da Lei 11.672/08 (Lei
dos Recursos Repetitivos).

3. O Tribunal de origem, ao analisar 0 contexto
fatico-probatério dos autos, concluiu que a empresa em
guestdo nao se destina a alocacao de terceiros no mercado
de trabalho, como uma agenciadora, mas presta 0s servigos
diretamente, por meio de seus préprios empregados.

4. A pretensao no sentido de descaracterizar a agravante
como empresa prestadora de servigcos, de modo a alterar as
conclusdes faticas obtidas pelo Tribunal de origem, é medida
gue requer o reexame dos elementos fatico-probatérios da
demanda, inviavel na presente esfera recursal em razdo do
Obice da Sumula 7/STJ.

5. Agravo regimental n&o provido' (STJ, AgRg no AREsp
86.963/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe
de 23/04/2012).

'TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISS. AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA. ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS, CONSIGNADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INCIDENCIA SOBRE VALORES DOS SALARIOS E ENCARGOS
SOCIAIS. POSICIONAMENTO CONSOLIDADO PELA PRIMEIRA
SE(;AO NO JULGAMENTO DO RECURSO REPETITIVO
1.138.205/PR. AVALIAR SE A EMPRESA RECORRENTE E MERA
INTERMEDIADORA, IMPLICARIA- EM REEXAME DE PROVA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Compete a parte agravante rebater as razfes expostas na
decisdo que visa a impugnar, ndo bastando apenas repetir os
mesmos argumentos que ja foram examinados e rejeitados na
andlise do Recurso Especial.

2. Verificar se a empresa agravante é intermediadora na
contratacdo de mao-de-obra, implicaria em reexame de
matéria fatico-probatdria o que é incompativel com os limites
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impostos na andlise de Recurso Especial; incidéncia da
Sumula 7/STJ.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
REsp 1.260.454/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/02/2012).

Outrossim, nos termos dos precedentes colacionados, afigura-se vedado
0 reexame da questao concernente a caracterizacdo da empresa como
agenciadora ou prestadora de servico, ante o obstaculo da Sumula
7/STJ.

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo tnico, I, a, do
RISTJ, conhego do Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial.
Deixo de majorar os honorarios advocaticios, tendo em vista que o
Recurso Especial foi interposto contra acérdéo publicado na vigéncia do
CPC/73, tal como dispde o Enunciado Administrativo 7/STJ (‘Somente
nos recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de
marco de 2016, serd possivel o arbitramento de honoréarios
sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC")" (fls.
1.882/1.885e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Com a maxima vénia, ndo assiste razdo tal decisdo, uma vez que esta
Corte por diversas vezes ja julgou lides idénticas formando inclusive
diversos precedentes aplicdveis ao caso, 0 que resta evidenciado que a
tese em Direito pleiteada ndo demanda andlise probatéria, e sim, simples
andlise da Lei 6.019/1974 que regulamenta a atividade da Agravante, e o
disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 116/2003 (base de célculo do
ISSQN).

Passaremos a expor de forma sucinta as razdes do Apelo Especial, o
qual se pretende julgamento pelo Colegiado desta Corte Superior da
Cidadania.

(--r)

Primeiramente faz-se necessério destacar as razfes pelas quais ndo ha
incidéncia da Sumula n° 7 do STJ no presente Apelo.

A recorrente ora agravante, demonstrou de forma precisa que, toda a
causa de pedir e pedidos desta demanda se relacionam unicamente a
atividade empresarial de locacdo de méo-de-obra em caréater temporério
(CNAE 7820-5/00), a qual esté prevista na Lei 6.019/74 e enquadrada no
subitem 17.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar 116/2003.
Em seu apelo Especial, expds que a discussdo de seu apelo versava
somente sobre a natureza da atividade, qual seja, o de intermediacéo, e
que esta discussdo esta pautada em teses juridicas, sendo
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desnecesséria a andlise de provas.

Vejam llustres Julgadores, o que a Agravante pleiteia € a declaracao da
natureza da sua atividade, sendo ela o de intermediagdo, uma vez que ja
foi analisado por este Superior Tribunal através dos Julgados REsp
411580/SP, REsp 1036178, REsp 683702, REsp 184156, REsp 734541,
REsp 785777, REsp 461539, assim como pela Sumula n° 524 deste
Tribunal.

Sendo assim, ndo assiste razdo a decisdo combatida ao afirmar que a
revisdo pretendida encontra ébice na Sumula n°® 7 do STJ, razéo pela
gual o Recurso Especial merece ser conhecido e provido.

Deste modo, Ad Cautelum, resta afastado a incidéncia do entendimento
sumular contido na Sumula n° 7-STJ.

(...)

A empresa Agravante, qualificada como Agéncia Privada de Trabalho
Temporario através da OIT n° 181, é prestadora de servicos de
intermediacdo de trabalhador temporario nos termos da Lei 6.019/1974,
enquadrada no CNAE 7820-5/00 e subitem 17.05 da Lista de Servigos
anexa a Lei Complementar n° 116/2003.

Primeiramente, antes de relembrar as razdes de mérito, destacamos o
modus operandi do servico de intermediagdo (agenciamento) de
trabalhador na condicdo de temporario definido pela Lei n° 6.019/74 e
Decreto 73.841/74, identificando as responsabilidades e obrigagbes
legais da empresa cliente e da Agéncia (Agravante), além das
modalidades de remuneracéo, a fim de concluir o real preco do servico,
para fins de tributagdo Municipal.

A figura do trabalhador temporario, no contexto socioecondmico
brasileiro, surge como um importante agente, o qual é contratado a fim
de suprir uma necessidade transitoria e emergencial da atividade
empresarial da empresa Cliente, motivada pela hipétese legal.

A referida contratacdo, entretanto deve ocorrer obrigatoriamente por
intermédio de uma empresa (agéncia), devidamente credenciada e
registrada junto ao Ministério do Trabalho, especializada na contratacao
de trabalhador na condi¢édo de temporario.

Como é sabido, o pregco do servico de intermediacdo de trabalhador
temporario prestado pela Agravante, base de célculo nessa atividade, é
uma comissao (taxa de agenciamento), sendo que os demais valores que
transitam pelo caixa da Agravante, referente aos direitos dos
trabalhadores

temporérios, repasse de salarios, beneficios e encargos sociais, nao
sofrem a incidéncia do ISS, em raz&o da sua incapacidade contributiva.
Agindo desta maneira, o Fisco Agravado ao tomar o valor total da nota
fiscal como a base de calculo do ISSQN esta realizando VERDADEIRO
CONFISCO, e uma interpretagdo extensiva ao texto constitucional do que
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constitui o preco do servico, inclusive desrespeitando outros Municipios
que foram explicitos em suas legislacdes de que a base de calculo do
ISSON é somente a taxa de agenciamento, o que faz com que o
Agravado incida o Imposto Municipal ILEGALMENTE sobre verbas
trabalhistas e encargos sociais.

(...)

Vale destacar que, a prestacdo do servico ora tributada pelo ISSQN em
questdo, ocorre mediante substituicao tributaria, tendo em vista que o
servico é enquadrado no subitem 17.05 (art. 6°, 8§2°, Il da LC 116/2003)
sendo o servico de agenciamento e intermediacdo de trabalhador
temporario previsto no art. 9° da Lei 6.019/74 c/c art. 26, inciso Il do
Decreto 73.841/74), vigente a época, remunerado pela taxa de
agenciamento, o qual ndo se confunde com o contrato de trabalhado
temporario onde o prestador do trabalho é o trabalhador e a
remuneragao € seu salérios e encargos devidos.

Assim sendo, o ISSQN deve incidir somente sobre a prestacéo de servigo
(receita) auferido a titulo do servico de agenciamento prestado, recaindo
sua incidéncia Unica e exclusivamente sobre a taxa de agenciamento,
gual seja o valor cobrado pelo agenciamento.

Como visto llustres Julgadores, tal tese ndo necessita de analise
probatdria, simplesmente da leitura e fiel interpretacdo da Lei 6.019/1974
e art. 7° da LC 116/2003, em consonancia com 0s principios
constitucionais tributarios, razdo pela qual deve ser afastada a aplicacédo
da Sumula 7 desta Corte.

Antes de analisarmos o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza e
sua respectiva base de calculo, faz-se necesséario compreender as
peculiaridades do trabalho temporario, vez que este é o fato gerador do
tributo e como tal é preponderante a interpretagao tributaria.

(...)

No que se refere ao pagamento da Agéncia pela prestacdo do servigo de
intermediacdo de trabalhador temporério, o cerne da questao para se
apurar a base de calculo do ISSQN, este consiste numa comissao,
também denominada taxa de agenciamento (preco do servico), valor este
gue corresponde a sua respectiva remuneracdo (receita bruta),
verdadeira receita, significativa de capacidade contributiva, para fins de
determinacdo da base de célculo do ISSQN. J& os salarios, encargos
sociais e beneficios dos trabalhadores temporarios intermediados sao
considerados mera entrada de caixa (reembolso), pois sdo valores
legalmente comprometidos aos trabalhadores temporéarios, e sua
retencdo por parte da Agéncia de Trabalho Temporario configura
apropriacdo indébita. Estes valores ndo incrementam o patrimdénio da
empresa intermediadora, neste ato embargante. Essa atividade
comissionada é uma peculiaridade das empresas intermediadoras de
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mao de obra temporéria regidas pela Lei 6.019/74.

Por todo o exposto, a agéncia de trabalho temporario emitird uma fatura
contendo trés valores, conforme exemplo abaixo, a saber: (I) reembolso
de salarios, (Il) reembolso de encargos sociais e (lll) o preco do servigco
(taxa de agenciamento), devendo o ISSQN incidir somente sobre a taxa
de agenciamento, em conformidade com o art. 7° da Lei Complementar
Federal n°® 116/2003.

(...)

Como j& foi dito anteriormente, os trabalhadores temporérios, por
determinacdo legal, serdo remunerados e assistidos pela empresa
utilizadora (artigos 4° e 12 da Lei n°® 6.019/74). Porém, caberd a agéncia
de trabalho temporario realizar o repasse de tais valores (Decreto n°®
73.841/74, art. 8°), sob pena de apropriagdo indébita.

Portanto, em consonancia com o0s principios constitucionais da
capacidade contributiva, do nao confisco e da legalidade tributéria,
verifica-se que o 'preco do servigo', que corresponde ao valor da
'‘prestacdo do servigo', é somente a taxa de agenciamento, base de
calculo do ISSQN, recebida pela agéncia de trabalho temporario pela
contraprestacao do servigco de intermediacdo de méo de obra temporaria
(sua atividade fim).

As verbas de terceiros (encargos sociais, beneficios e salarios dos
trabalhadores temporéarios) sdo valores estranhos ao preco recebido
pela prestacdo do servi¢o, deste modo, ndo sdo passiveis de incidéncia
de tributos.

O Fisco ao incluir na base de calculo do ISSQN valores que nao
compbem o preco do servico, qual seja, a renda do trabalhador
temporério (salario + encargos + beneficios), estd majorando a base de
calculo (preco do servigo) sem lei que autorize (ofensa aos art. 150,
inciso |, 156, inciso lll e artigo 146, inciso lll, alinea 'a’, da CF/88 e, ainda,
art. 29, inciso I, 7° da LC n°® 116/2003 e art. 97, lldo CTN).

(...)

A fim de ndo nos tornarmos repetitivos aos fundamentos ja expostos,
para que seja declarando que a base de calculo do ISSQN, na atividade
descrita no subitem 17.05 da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003, é taxa de administracdo, correspondente ao
preco do servico, e ainda, para assegurar que este Tribunal tem
competéncia para julgar sem o reexame de provas, apresentaremos a
seguir precedentes atuais desta Corte.

Ora Exceléncias, esta Corte Superior da Cidadania além do precedente
referenciado como divergéncia no Recurso Especial, qual seja, o Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 1.278.326/SP, que sera abaixo
ementado, vem julgando favoravel a tese do contribuinte, e declarando
que a base de calculo do ISS na atividade em comento é somente a taxa
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de agenciamento, ndo havendo incidéncia do referido imposto sobre
verbas destinadas a terceiros (salarios e encargos sociais) por nao
compor o preco do servigo" (fls. 1.894/1.911e).

Ao final, formula os seguintes pedidos:

"I - seja recebido o presente Agravo Interno e processado na forma
regimental,

I - seja intimado o Agravado, na pessoa de seu procurador, para que,
no prazo legal, apresente as razdes que entender necessarias;

ll - seja exercido pela Ministra Relatora o exercicio do direito de
retratacdo para fins de reformar a sua decisdo e prover o Recurso
Especial, e ndo sendo este o entendimento de Vossa Exceléncia que seja
provido o presente Agravo Interno, e, em ato continuo, seja dado
provimento ao Recurso Especial no que tange o mérito, uma vez que
desnecessério o reexame de provas (Sumula 7), para fins de declarar
que a base de célculo do ISS é a comissdo (taxa de agenciamento) na
atividade de locagédo (intermediacdo) de mao de obra temporaria nos
termos da Lei 6.019/74 (subitem 17.05 da lista de servi¢os). Ou seja, ndo
h& incidéncia de ISS sobre os salarios e encargos sociais repassados
aos trabalhadores temporarios" (fl. 1.917e).

Intimada (fl. 1.918e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
apresentar impugnacéo (fl. 1.921e).
E o relatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°570.746 - RJ (2014/0205038-4)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): A presente irresignacéo nao
merece acolhida.

Nao obstante os argumentos da parte agravante, as raz0s deduzidas neste
recurso nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, ao julgar, sob o rito do art.
543-C do CPC/73, o REsp 1.138.205/PR, deixou assentado que, consoante o disposto no art.
9°, caput, do Decreto-lei 406/68, a base de calculo do ISS é "o preco do servigo”, assim
entendido como a contraprestacdo que o tomador ou usuario do servico deve pagar
diretamente ao prestador, vale dizer, o valor a que o prestador faz jus, pelos servicos que
presta. Essa € a receita auferida pela prestacao do servigo, ou seja, a receita bruta, que se
incorpora ao patrimoénio do prestador, distinguindo-se, portanto, das somas pertencentes a
terceiros, que nao constituem fato gerador do tributo.

No referido julgamento, a Primeira Secédo desta Corte consignou que as
empresas de mao de obra temporéria podem encartar-se em duas situacdes, em razdo da
natureza dos servigos prestados: (i) como intermediéria entre o contratante da mao de obra e
0 terceiro que € colocado no mercado de trabalho; (ii) como prestadora do préprio servico,
utilizando de empregados a ela vinculados, mediante contrato de trabalho.

Assim, impende distinguir as despesas reembolsaveis, meras recuperacoes de
valores despendidos em nome de terceiros, dos custos insitos a prestagdo do servico.
Enquanto aquelas ndo integram a base de calculo do ISS, esses, ao reveés, por configurarem
despesas com a propria atividade, ndo podem ser deduzidos para a apuracdo do resultado,
sob pena de o preco do servico deixar de ser a receita bruta a ele correspondente.

Para que se proceda a exclusdo da despesa com remuneracdo de
empregados e respectivos encargos da base de célculo do ISS, ha que se perquirir a
natureza das atividades desenvolvidas pela empresa prestadora de servi¢cos. Isto porque as
empresas agenciadoras de mao de obra — nas quais o agenciador atua para o encontro das
partes, quais sejam, o contratante da mao de obra e o trabalhador, que é recrutado pela
prestadora, na estrita medida das necessidades dos clientes, dos servicos que a eles
prestam, e ainda, segundo as especificacdes deles recebidas — caracterizam-se pelo
exercicio de intermediacdo, sendo essa a sua atividade-fim.

Consectariamente, se a atividade de prestacdo de servico de mao de obra
temporaria for prestada através de pessoal contratado pelas empresas de recrutamento,
resta afastada a figura da intermediagcdo, considerando-se a méo de obra empregada na
prestacéo do servico contratado — qualquer que seja este —, como custo do servigo, despesa
ndo dedutivel da base de calculo do ISS. Essa é a hip6tese regulada pela Lei 6.019/74.
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O ponto nodal da controvérsia reside na definicdo da forma de tributacéo do ISS
sobre a prestacdo de servico de agenciamento de mao de obra temporaria, fazendo-se
mister, como pressuposto légico dessa inferéncia, a verificagdo acerca do servico
efetivamente prestado pela empresa: se ele configura mera intermediacdo na contratacao de
mao de obra, a qual é contratada pelo tomador dos servicos, de forma que cabe a este arcar
com o valor dos encargos trabalhistas e sociais dos trabalhadores temporarios ou
agenciados; ou se a contratacdo é realizada pela prépria empresa prestadora do trabalho
temporario, cabendo-lhe, portanto, o referido énus. Isso porque, na primeira hipétese, a base
de calculo do ISS corresponde a taxa de administracdo — que € o preco do servico
efetivamente prestado —, enquanto que, na segunda hipétese, a base de célculo recai sobre o
total da receita percebida, nela incluidas as importancias voltadas para o pagamento dos
salarios e encargos sociais dos trabalhadores.

Nesse diapasdo — consoante assentado pela Primeira Se¢éo desta Corte —,
para o enquadramento legal tributario cumpre fazer o exame das circunstancias
faticas do trabalho prestado, delineadas pela instancia ordinaria, para que se possa
concluir pela forma de tributacao.

Transcreve-se, a seguir, a ementa do acorddo referente ao supracitado
Recurso Especial repetitivo:

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN. AGENCIAMENTO DE
MAO-DE-OBRA TEMPORARIA.  ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS. BASE DE CALCULO. PRECO DO
SERVICO. VALOR REFERENTE AOS SALARIOS E AOS ENCARGOS
SOCIAIS.

1. A base de célculo do ISS é o preco do servi¢o, consoante disposto no
artigo 9°, caput, do Decreto-Lei 406/68.

2. As empresas de mao-de-obra temporaria podem encartar-se em duas
situacbes, em razdo da natureza dos servicos prestados: (i) como
intermediaria entre o contratante da mao-de-obra e o terceiro que é
colocado no mercado de trabalho; (i) como prestadora do préprio
servico, utilizando de empregados a ela vinculados mediante contrato de
trabalho.

3. A intermediacao implica o preco do servico que € a comissao, base de
calculo do fato gerador consistente nessas 'intermediacdes'.

4. O ISS incide, nessa hip6tese, apenas sobre a taxa de agenciamento,
que é o preco do servico pago ao agenciador, sua comissao e sua
receita, excluidas as importancias voltadas para o pagamento dos
salarios e encargos sociais dos trabalhadores. Distingdo de valores
pertencentes a terceiros (os empregados) e despesas com a prestacao.
Distincdo  necesséria entre receita e entrada para fins
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financeiro-tributarios.

5. A exclusdo da despesa consistente na remuneragao de empregados e
respectivos encargos da base de calculo do ISS, impbe perquirir a
natureza das atividades desenvolvidas pela empresa prestadora de
servicos. Isto porque as empresas agenciadoras de méo-de-obra, em
gue o agenciador atua para 0 encontro das partes, quais sejam, O
contratante da mao-de-obra e o trabalhador, que é recrutado pela
prestadora na estrita medida das necessidades dos clientes, dos
servicos que a eles prestam, e ainda, segundo as especificacdes deles
recebidas, caracterizam-se pelo exercicio de intermediacdo, sendo essa
a sua atividade-fim.

6. Consectariamente, nos termos da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
se a atividade de prestacdo de servico de méao-de-obra temporéria é
prestada através de pessoal contratado pelas empresas de
recrutamento, resta afastada a figura da intermediacédo, considerando-se
a méo-de-obra empregada na prestacdo do servico contratado como
custo do servi¢o, despesa ndo dedutivel da base de célculo do ISS.

'‘Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporario a
pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar
a disposicdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos.

(...)

Art. 11 - O contrato de trabalho celebrado entre empresa de
trabalho temporario e cada um dos assalariados colocados a
disposicdo de uma empresa tomadora ou cliente sera,
obrigatoriamente, escrito e dele deverdo constar, expressamente,
os direitos conferidos aos trabalhadores por esta Lei.

(...)

Art. 15 - A Fiscalizacdo do Trabalho podera exigir da empresa
tomadora ou cliente a apresentacdo do contrato firmado com a
empresa de trabalho temporario, e, desta ultima o contrato firmado
com o trabalhador, bem como a comprovacdo do respectivo
recolhimento das contribui¢cdes previdenciéarias.

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporério, a
empresa tomadora ou cliente é solidariamente responsavel pelo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias, no tocante ao
tempo em que o trabalhador esteve sob suas ordens, assim como
em referéncia ao mesmo periodo, pela remuneragéo e indenizacao
previstas nesta Lei.

(...)

Art. 19 - Competird a Justica do Trabalho dirimir os litigios entre as
empresas de servigco temporario e seus trabalhadores.'
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7. Nesse diapasdo, o enquadramento legal tributario faz mister o
exame das circunstancias faticas do trabalho prestado,
delineadas pela instancia ordinéaria, para que se possa concluir
pela forma de tributacéao.

8. In casu, na propria peti¢éo inicial, a empresa recorrida procede ao seu
enquadramento legal, in verbis:

‘Como demonstra seu contrato social (documento anexo), a
Impetrante tem como objetivo societario a locacdo de mao-de-obra
temporaria, na forma da Lei n°® 6.019/74.

Em contraprestacdo a essa terceirizagdo, conforme coépia
exemplificativa de contrato em anexo (documento anexo), as
empresas contratantes ou tomadoras de seus servigos realizam o
pagamento da remuneracdo do trabalhador terceirizado e o
pagamento do spread da Impetrante, qual seja, a chamada taxa de
administracdo, conforme coépia exemplificativa de nota fiscal em
anexo (documento anexo).

Entretanto, por inconveniéncia contabil e exigéncia ilegal do Fisco,
esta 'autorizada' a somente emitir uma nota fiscal para receber os
seus servicos, onde a taxa de administracdo, despesas e
remuneracgao do terceirizado sdo pagas de forma conjunta.’

9. O Tribunal a quo, a seu turno, assentou que:

'Para melhor esclarecer a questdo faz-se necesséario definir a
relacédo juridica e as partes envolvidas.

11. Verifica-se, pois, que existe a empresa tomadora do servigco de
mao-de-obra, a empresa prestadora agenciadora do servico de
mao-de-obra e o trabalhador que ir4 prestar o servico.

12. Em decorréncia disso, existe também um contrato entre a
empresa tomadora do servico e a empresa agenciadora, bem como
entre a empresa agenciadora e trabalhador. Nesse sentido, a
empresa agenciadora, no caso a apelada, ira determinar ao
trabalhador que execute um determinado trabalho, sendo que ele
sera remunerado pela execucédo da tarefa. Dessa forma, a empresa
agenciadora de méo-de-obra recebe a taxa de administragéo e o
reembolso do valor concernente a remuneragdo do trabalhador, da
empresa tomadora do servigo.

13. Assim, o Unico servico que a empresa agenciadora de
mao-de-obra presta é o de indicar uma pessoa (trabalhador) para a
execucdo do trabalho e a remuneragdo bruta é o pagamento que
recebe (taxa de administracéo).'
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10. Com efeito, verifica-se que o Tribunal incorreu em inegavel equivoco
hermenéutico, porquanto atribuiu, a empresa agenciadora de
mao-de-obra temporaria regida pela Lei 6.019/74, a condicdo de
intermediadora de mao-de-obra, quando a referida lei estabelece, in
verbis:

'‘Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporario a
pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar
a disposicdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos.

(...)

Art. 11 - O contrato de trabalho celebrado entre empresa de
trabalho temporario e cada um dos assalariados colocados a
disposicdo de uma empresa tomadora ou cliente sera,
obrigatoriamente, escrito e dele deverdo constar, expressamente,
os direitos conferidos aos trabalhadores por esta Lei.

(...)

Art. 15 - A Fiscalizacdo do Trabalho podera exigir da empresa
tomadora ou cliente a apresentacdo do contrato firmado com a
empresa de trabalho temporario, e, desta ultima o contrato firmado
com o trabalhador, bem como a comprovacdo do respectivo
recolhimento das contribui¢cdes previdenciéarias.

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporério, a
empresa tomadora ou cliente é solidariamente responsavel pelo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias, no tocante ao
tempo em que o trabalhador esteve sob suas ordens, assim como
em referéncia ao mesmo periodo, pela remuneracgéo e indenizacao
previstas nesta Lei.

(...)

Art. 19 - Competird & Justica do Trabalho dirimir os litigios entre as
empresas de servigo temporario e seus trabalhadores.'

11. Destarte, a empresa recorrida encarta prestacbes de servicos
tendentes ao pagamento de salarios, previdéncia social e demais
encargos trabalhistas, sendo, portanto, devida a incidéncia do ISS sobre
a prestacéo de servigos, e ndo apenas sobre a taxa de agenciamento.

12. Recurso especial do Municipio provido, reconhecendo-se a
incidéncia do ISS sobre a taxa de agenciamento e as importancias
voltadas para o pagamento dos saldrios e encargos sociais dos
trabalhadores contratados pelas prestadoras de servicos de
fornecimento de mao-de-obra temporaria (Lei 6.019/74). Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008"
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(STJ, REsp 1.138.205/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 01/02/2010).

A propoésito do tema, foi editada a Sumula 524/STJ, in verbis:

"No tocante a base de calculo, o ISSQN incide apenas sobre a taxa de
agenciamento quando o servi¢co prestado por sociedade empresaria de
trabalho temporario for de intermediacdo, devendo, entretanto, englobar
também os valores dos salarios e encargos sociais dos trabalhadores por
ela contratados nas hip6teses de fornecimento de méo de obra".

Nos presentes autos, o Tribunal a quo, em autos de A¢do Declaratoria, ao
manter a sentenca que rejeitara os pedidos formulados na inicial, assentou que a ora
agravante nao presta servicos como mera intermediadora entre o tomador e o trabalhador,
mas como efetiva prestadora do servico de mao-de-obra, de modo que seria incabivel a
pretensdo de que a base de calculo do ISS recaisse apenas sobre eventuais valores
recebidos a titulo de taxa de agenciamento

Na hipétese, prevaleceram os seguintes fundamentos, no que interessa:

"Nota-se, assim, que as circunstancias faticas do servico prestado pela
recorrente sdo primordiais para a analise da pretenséo.

Consoante os documentos acostados aos autos, verifica-se que
para a execuc¢do dos contratos firmados com os clientes, a
recorrente se utiliza de funcionéarios préprios, encaixando-se na
segunda situacao aqui delineada, na qual atua como verdadeira
prestadora do servico de mao-de-obra temporaria e ndao mera
agenciadora.

E 0 que se extrai das notas fiscais relativas ao contrato firmado
com aempresa Air Liquide Brasil Ltda., que ao responder ao oficio
encaminhado pelo juizo, informou que mantém contrato de
prestacdo de servicos com a Employer e que os salarios e demais
encargos trabalhistas e previdenciarios sao pagos pela
contratada, nos moldes do item 2 do oficio, que assim dizia:

'Finalidade: ESCLARECER a este MM. Juizo a que titulo a empresa
autora (Employer Organizacdo de Recursos Humanos Ltda) presta
seus servicos de colocacao de trabalhadores:

1)na qualidade de empresa agenciadora de médo-de-obra, ou seja,
0s salarios e demais encargos trabalhistas e previdenciarios séo
pagos pela Air Liquide Brasil Ltda, ora tomadora;

2)ou na qualidade de empresa prestadora de mao-de-obra, ou
seja, se o0s salarios e demais encargos trabalhistas e
previdenciarios sdo pagos pela autora - Employer Organizacao de
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Recursos Humanos Ltda.'

Desse modo, diante do conjunto probatério constante dos autos,
outro caminho nédo havia sendo a rejeicdo da pretensdo da
recorrente, uma vez que ndo demonstrou a efetiva prestagdo do
servigo de agenciamento a justificar a incidéncia do ISS apenas
sobre a comisséao.

Ante tais consideracdes, ndo merece reparo a sentenca, que deu correta
solucdo a questdo e estd em consonancia com o entendimento
jurisprudencial acerca do tema" (fl. 1.501e).

Conforme se verifica acima, o voto condutor do acordéo recorrido foi enfatico
ao afirmar que a ora agravante nao presta servicos como mera intermediadora entre o
tomador e o trabalhador, mas como efetiva prestadora do servico de mao-de-obra.

Diante das circunstancias faticas delineadas no acérdao recorrido, para que o
Superior Tribunal de Justica pudesse acolher a alegacdo da parte recorrente, no sentido de
gue teria havido contrariedade aos dispositivos de lei federal apontados nas razdes de
Recurso Especial, far-se-ia necessario o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
gue é vedado, em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7 do STJ, do seguinte teor: "A
pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

Em sede doutrinaria, o jurista Roberto Rosas assim comenta a aludida Sumula:

"A pretensdo de simples reexame de prova hao enseja recurso especial.'
O exame do recurso especial deve limitar-se a matéria juridica. A razao
dessa diretriz deriva da natureza excepcional dessa postulacdo,
deixando-se as instancias inferiores o amplo exame da prova.
Objetiva-se, assim, impedir que as Cortes Superiores entrem em limites
destinados a outros graus. Em verdade, as postulacdes séo apreciadas
amplamente em primeiro grau, e vao, paulatinamente, sendo restringidas
para evitar a abertura em outros graus" (Direito Sumular, 122 edicdo, S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 342).

Nesse sentido, refiro-me aos seguintes julgados:

"AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ART. 110 DO CTN. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ISS. BASE
DE CALCULO. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS. PRECO DO
SERVICO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. A tese acerca do art. 110 do Cddigo Tributario Nacional, tido por
violado, néo foi examinada pela Corte de origem. Tal circunstancia atrai,
guanto ao ponto, a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do STF em razao
da auséncia do devido prequestionamento.

2. Nos casos em que a empresa hdo se limita a simples
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intermediacdo, havendo contratacdo dos préprios empregados, o
tributo em questdo deve ser calculado ndo s6 sobre a taxa de
administragdo, mas também sobre os valores referentes aos
salarios e encargos sociais pagos. Precedente: REsp
1.138.205/PR, Rel. Min. Luiz Fux, submetido a Primeira Sec¢édo pelo
regime da Lei 11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos).

3. O Tribunal de origem, ao analisar o contexto fatico-probatério
dos autos, concluiu que a empresa em questdo ndo se destina a
alocacdo de terceiros no mercado de trabalho, como uma
agenciadora, mas presta os servigos diretamente, por meio de
seus proprios empregados.

4. A pretensédo no sentido de descaracterizar a agravante como
empresa prestadora de servi¢cos, de modo a alterar as conclusdes
faticas obtidas pelo Tribunal de origem, é medida que requer o
reexame dos elementos fatico-probatdrios da demanda, inviavel
na presente esferarecursal em razdo do 6bice da Samula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 86.963/SC, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2012).

"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISS. AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA.
ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS,
CONSIGNADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. INCIDENCIA SOBRE
VALORES DOS SALARIOS E ENCARGOS SOCIAIS.
POSICIONAMENTO CONSOLIDADO PELA PRIMEIRA SEQAO NO
JULGAMENTO DO RECURSO REPETITIVO 1.138.205/PR. AVALIAR SE
A EMPRESA RECORRENTE E MERA INTERMEDIADORA, IMPLICARIA
EM REEXAME DE PROVA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Compete a parte agravante rebater as razfes expostas na decisdo
gue visa a impugnar, ndo bastando apenas repetir 0os mesmos
argumentos que ja foram examinados e rejeitados na andlise do Recurso
Especial.

2. Verificar se a empresa agravante € intermediadora na
contratacdo de mao-de-obra, implicaria em reexame de matéria
fatico-probatdria o que é incompativel com os limites impostos na
andalise de Recurso Especial; incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.260.454/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, SEGUNDA
TURMA, DJe de 28/02/2012).

Assim, incensuravel a decisdo ora agravante, que deve ser mantida, por seus
proprios fundamentos.
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Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2014/0205038-4 AREsp 570.746 / RJ
Nudmeros Origem: 00043936120088190008 00600103270090170 20080080043737 201424555986
43936120088190008 600103270090170
PAUTA: 21/02/2019 JULGADO: 21/02/2019

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
AGRAVANTE : EMPLOYER ORGANIZACAO DE RECURSOSHUMANOS S.A
ADVOGADOS : ALMERINDO PEREIRA - PR012716

LETICIA AYMORE AZEREDO E OUTRO(S) - PR050565

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BELFORD ROXO
PROCURADOR : JOSE DOMINGOS LUCENA E OUTRO(S) - R1076817

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS - Imposto sobre Servigos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : EMPLOYER ORGANIZACAO DE RECURSOSHUMANOS S.A
ADVOGADOS : ALMERINDO PEREIRA - PR012716
LETICIA AYMORE AZEREDO E OUTRO(S) - PR050565
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BELFORD ROXO
PROCURADOR . JOSE DOMINGOS LUCENA E OUTRO(S) - RX076817
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Francisco Falcdo (Presidente), Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



