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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.093.034 - DF (2017/0096999-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE - UNIAO
AGRAVADO : SERAFIM FERNANDES MURTA

ADVOGADOS : TIAGO CARDOSO PENNA E OUTRO(S) - MG083514
RAFAELA NOGUEIRA DE OLIVEIRA FANTINI - MG176685
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. GDAJ. ART. 40, § 4° DA CF. CPC/73. CONTROVERSIA
DIRIMIDA A LUZ DE FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS.
INVIABILIDADE DE EXAME EM RECURSO ESPECIAL.

| - O acordéo recorrido, ao dispor sobre aMP n. 2.048-26/2000 e
Sua extensio aos servidores indivos, angiu-se ainterpretacéo de regramentos e
principios conditucionais.

Il - Tem-se inviabilizada a apreciacdo da questéo por este Tribund,
estando a competéncia de tal exame jungida a Excdsa Corte, ex vi do disposto
no art. 102 da Condituicdo Federd, sob pena de usurpacéo daguea
competéncia

1l - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Assusste Magahées
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Bradllia (DF), 1° de marco de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no

Numero Registro: 2017/0096999-0 AREsp 1.093.034 /
DF

Numeros Origem: 00207299120054013400 200534000207737 201100022 207299120054013400 2217197
2217198 2257009 4130738

PAUTA: 27/02/2018 JULGADO: 27/02/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SERAFIM FERNANDESMURTA
ADVOGADOS : TIAGO CARDOSO PENNA E OUTRO(S) - MG083514

RAFAELA NOGUEIRA DE OLIVEIRA FANTINI - MG176685

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdes de Atividade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SERAFIM FERNANDESMURTA
ADVOGADOS : TIAGO CARDOSO PENNA E OUTRO(S) - MG083514

RAFAELA NOGUEIRA DE OLIVEIRA FANTINI - MG176685

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAQ:

Na origem, trata-se de agcdo mandamentad impetrada por Sarafim Fernandes
Murta contra ato do Coordenador de Recursos Humanos do Minigério da Agricultura e do
Abagecimento, objetivando 0 pagamento do percentud maximo da Grdificacdo de
Desempenho de Atividade Juridica. Atribuiu-se a causa o vaor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Sentenciada a acdo e julgado improcedente o pedido, apdou o autor ao
Tribund Regiond Federd da 12 Regido, o qud deu provimento ao recurso em acérddo assim
ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE JURIDICA - GDAJ. MEDIDA PROVISORIA N.
2.048-26/2000. EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS. POSSIBILIDADE.
APELACAO PROVIDA.

1. Por forga do artigo 40, 8§ 8° da Congtituicdo Federa (redag&o anterior a
EC 41/03), as vantagens pecuniérias concedidas aos servidores em atividade devem
ser estendidas aos inativos e pensionistas, sob pena de malferimento ao principio da
isonomia. Precedentes da Corte.

2. Estende-se ao impetrante, Procurador Federal aposentado do quadro de
servidores do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ, ingtituida pela Medida Provisoria n°
2.048, de 29 de junho de 2000.

3. Os inativos fazem jus a GDAJ nos mesmos moldes em que foi paga aos
servidores em atividade: no percentua de 12%, de 30 de junho de 2000 a 4 de junho
de 2001, e de 30%, desta Ultima data em diante.

4. Tendo em vista que o mandado de seguranca s6 produz efeitos a partir
da data da impetracdo, no caso 8 de julho de 2005, o percentual devido ao apelante é
de 30% sobre o valor do vencimento.

5. Apedacéo provida

Opostos embargos declaratérios pea Unido, foram des rgeitados.

Aberta a viado recurso especid, inadmitido na origem, 0s autos subiram a esta
Corte Superior por forca de agravo em recurso especid. O agravo em recurso especid foi
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conhecido para ndo conhecer do recurso especid em razéo de sua gpontada incompeténcia

para andisar questdo prépria de recurso extraordinério.

Desse modo, a parte recorrente interpde agravo interno ao argumento de que
néo busca regpreciar questdes conditucionas, mas matéria eminentemente infracongtituciond,
de modo que pugna pelo julgamento de mérito do recurso.

Sem contraminuta

E o rdatrio.
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VOTO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

N&o assde razéo a parte agravante.

Na hipotese dos autos, o Tribund de origem, ao dirimir a controvérsa, assm se
manifestou (fls. 105-111):

Dessarte, a manutencdo da sentenca ofende os dispositivos legais e
constitucionais que disciplinam a matéria.

No tocante ao percentual a ser pago, ressate-se que a GDAJ ndo foi
aplicada uniformemente para os servidores em atvidade em todo o periodo.
Instituida em 29 de junho de 2000 pela MP 2.048-26, a dudida gratificacéo teve os
critérios de avdiacdo de desempenho regulamentados pela Portaria n°. 492, de 4 de
junho de 2001. Até esse momento os servidores ativos recebiam-na no percentual
anico de 12%. N&o obstante as regras de avaiagdo de desempenho estabelecidas pela
Portaria n°. 492/2001, na prética ocorreu que os ativos tiveram o percentual da
gratificacdo elevado para 30% sobre o vencimento ap6s a edicdo desse ato
normativo.

Portanto, reconhece-se o direito a percepcdo da GDAJ no percentua de
12%, no periodo compreendido entre 30 de junho de 2000 e 4 de junho de 2001 e,
dai em diante, no percentua de 30%.

Prestigiando essa conclusdo a ementa que se traz ailustrar:

[..]

Ressalte-se que a GDAJ é devida até o advento da Medida Provisoria n®.
305, de junho de 2006, quando os Procuradores Federais, Procuradores da Fazenda
Nacional, Advogados e Defensores Publicos da Unido passaram a ser remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, sem o acréscimo de qualquer
gratificagéo (art. 1°).

Sdliente-se, ainda, que este mandado de seguranca foi impetrado em 8 de
julho de 2005, apés a edicdo da Portaria 492, de 1° de junho de 2001. Tendo em vista
que 0 MS s produz efeitos a partir da impetragdo, o percentua devido ao apelante é
de 30%, ressalvada a compensacdo de qualquer pagamento feito a esse titulo.

A correcdo monetaria incidira desde a data em que cada parcela se tornou
devida (Simula 19 deste Tribunal), com a utilizacdo dos indices constantes do
Manual de Célculos da Justica Federal, nos termos das Simulas 43 e 148 do ST,
observando-se, todavia, que a condenacdo diz respeito a0 pagamento das verbas
vencidas a partir da impetracéo.

Da mesma forma, guizada a presente acdo apdés o advento da MP
2.180-35/01, de 24/08/2001, os juros de mora séo devidos no percentual de 0,5% a0
meés.
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Dessa forma, verificase que a matéria fal dirimida sob enfoque eminentemente
congtituciond.

Asam, concluindo-se que o0 acorddo recorrido, ao dispor sobre a matériag,
angiu-se a interpretacéo de regramentos e principios conditucionais, se tem inviabilizada a
gpreciacdo da questéo por este Tribund, estando a competéncia de td exame jungida a
Excdsa Corte, ex vi do digposto no art. 102 da Condlituicéo Federd, sob pena de usurpacéo

daguela competéncia.

Nesse panorama, veificado que a matéria veiculada no recurso especid €
propria de recurso extraordinario, apresenta-se evidente a incompeténcia do Superior Tribund
de Judica para andisxr a questéo, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribund Federdl.

No mesmo sentido, destaco 0s seguintes precedentes:.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE 20% DO ART. 184, Il, DA LEl 1.711/52. CONTROVERSIA
DIRIMIDA A LUz DE FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE DE EXAME EM RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

1. As partes agravantes sustentam que o Art. 535 do Cadigo de Processo
Civil foi violado, mas deixam de apontar o vicio em que teria incorrido o acordao
impugnado. Assim, é inviavel o conhecimento do Recurso Especia nesse ponto, ante
0 Obice da Simula 284/STF.

2. Veificase que a matéria foi dirimida sob enfoque eminentemente
constitucional. Descabe, pois, a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o
julgado significa usurpar competénciado STF.

3. A atual jurisprudéncia do STJ tem entendido que ndo é possivel o
conhecimento do Recurso Especia por violagdo do art. 6° da LICC, uma vez que os
principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, apesar de
previstos em norma infracongtitucional, sdo institutos de natureza eminentemente
constitucional. Precedentes: REsp 1.333.475/RJ, Re. Ministra Eliana Camon,
Segunda Turma, DJe de 26.6.2013; AgRg no AREsp 224.095/RS, Rd. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 24.5.2013.

4. A divergéncia jurisprudencial, nos termos do art. 541, paragrafo unico,
do CPC e do art. 255, 8§ 1°, do RISTJ, exige comprovagdo e demonstracéo, esta, em
qualquer caso, com a transcricdo dos julgados que configurem o dissidio, a
evidenciar a similitude fética entre os casos apontados e a divergéncia de
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interpretacfes, o que ndo ficou evidenciado na espécie.

5. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp 862.012/SP, Rd.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 9/8/2016, DJe
8/9/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO DO PRESENTE RECURSO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. ITBI. VALOR
VENAL. ACORDAO RECORRIDO FULCRADO EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL E EM LElI LOCAL. SUMULA N°
280/STF.

1. O acérdao recorrido negou provimento ao apelo da municipalidade com
base em fundamento constitucional - principio da legalidade, insculpido no art.
150, I, da Constituicdo Federal - ao afirmar que a legidacdo loca deixou o prévio
estabelecimento da base de calculo do ITBI ao crivo de um 6rgdo do Poder
Executivo (Secretaria Municipa de Finangas), o que implicou em majoragdo do
tributo acima dos limites inflacionérios do periodo, por mero ato infralegal.

2. Inviavel a andlise da pretensdo em sede de recurso especial, uma vez
gque a adocdo pela instdncia ordindia de fundamento eminentemente
constitucional na solugdo da lide, inviabiliza o conhecimento do recurso especial.

3. Ademais, o Tribunal a quo valeu-se da interpretacéo de legidacéo local
(Decreto Municipa 46.228/2005 e Leis Municipais 11.154/1991 e 14.256/2006)
para decidir a controvérsia. Na esteira dajurisprudéncia desta Corte Superior,
nesses casos, ndo ha a abertura da via especial, em virtude do 6bice contido na
Simula 280/STF.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 852.002/SP, Rdl. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/6/2016, DJe
28/6/2016).

Logo, ausente a comprovacao da necessdade de retificacéo a ser promovida
na decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribund, ndo ha prover 0 agravo que contra da se insurge.
Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0096999-0 AREsp 1.093.034 /
DF

Numeros Origem: 00207299120054013400 200534000207737 201100022 207299120054013400 2217197
2217198 2257009 4130738

PAUTA: 27/02/2018 JULGADO: 01/03/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SERAFIM FERNANDESMURTA
ADVOGADOS : TIAGO CARDOSO PENNA E OUTRO(S) - MG083514

RAFAELA NOGUEIRA DE OLIVEIRA FANTINI - MG176685

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdes de Atividade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SERAFIM FERNANDESMURTA
ADVOGADOS : TIAGO CARDOSO PENNA E OUTRO(S) - MG083514

RAFAELA NOGUEIRA DE OLIVEIRA FANTINI - MG176685

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhées
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



