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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.618.658 - RS (2016/0206344-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : PANATLANTICA SA EFILIAL(IS)

ADVOGADO : RAQUEL MENDES DE ANDRADE MACHADO E OUTRO(S) -
RS036597

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA
TRIBUTARIO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ART. 97 DO CTN.
REPRODUC;AO DE NORMA CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL.
NAO CONHECIMENTO.
1. Cinge-se a controvérsia a definir se o restabelecimento de diquotado PIS e da
Cofins ndo cumulativos, por decreto, ao patamar inicid, do qua fora reduzida
inicidmente, também por decreto, ofende o principio da legalidade tributéaria.
2. Conforme entendimento assentado pdo STJ, as questdes atinentes a
observancia do principio da legalidade tributéria, reproduzido no art. 97 do
CTN, possuem natureza eminentemente congtitucional, motivo pelo qua ndo se
pode conhecer do Recurso Especia (AgRg no AgRg no ARESp 629.993/PE, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/12/2015; AgRg no RESp
1.103.614/MG, Rel. Minigro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 28/3/2016;
REsp 1.593.992/RS, Rel. Ministro HERMAN Benjamin, Segunda Turma, DJe
5/9/2016).
3. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(@) Sr(a).

Minigro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 07 de feverarro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.618.658 - RS (2016/0206344-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : PANATLANTICA SA EFILIAL(IS)

ADVOGADO : RAQUEL MENDES DE ANDRADE MACHADO E OUTRO(S) -
RS036597

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

de Agravo Interno de decisio que negou seguimento a Recurso Especid interposto contra

acordao asam ementado:

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. DECRETO 8.426/2015.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO. REGIME
NAO CUMULATIVO. REGRAMENTO LEGAL.

1. O Decreto 8.426/2015 ndo se mostra ofensvo ao principio da
legalidade, es que ndo se trata de indituicdo ou majoracdo de tributo, e sm de
reducdo e pogterior restabelecimento, dentro dos limites indicados na prépria le
(art. 27, 8 2°, da Le 10.865/2004), das diquotas de contribuicdo para o PIS e
COFINS sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas
a0 regime ndo cumulativo. Ndo ha se falar em incongtitucionaidade.

2. O regime ndo cumulaivo do PIS e da COFINS foi relegado a
disciplina infracongtituciond, sendo de observancia facultativa. Logo, a le pode
estabelecer as despesas que serdo passivels de gerar créditos, bem como
modificar o regime, introduzindo novas hipéteses de creditamento ou revogando
outras, pois ndo existe direito adquirido a determinado regime legal. Nao havendo
previsdo lega para apuracdo de créditos de PIS/COFINS sobre as receitas
financeiras, resta inviave o creditamento pleiteado.

As agravantes dirmam que o0 Recurso Especid debate  questéo

infracondituciond disciplinada pdo art. 97, Il e IV, do CTN. Alegam que, em julgamento
iInidado no RE 1.586.950/RS, da Primeira Turma, os Ministros Napolego Nunes MaaFlho

e Benedito Gongaves votaram, em prdiminar, pelo conhecimento de recurso cuja "matéria

debatida é idéntica ao presente caso, ja que discute, principdmente, a violacdo do art. 97, do
Codigo Tributério Naciond, autorizando o conhecimento e julgamento do presente Recurso
Especid” (fl. 272).

Reguerem a reconsderacéo do decisum ou a submissdo do feito a Turma (fls
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268-272).
Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 1°.12.2016.

A irresgnacdo ndo merece acolhida

De inido, cumpre destacar que 0 Smples fato de ter tido inido, na Primeara
Turma, suposto julgamento de caso smilar, com dois votos favoraves a tese defendida, é
insUficdente para modificar a conclusio do decisum agravado, o qud esta amparado na
jurisprudénciaaud de ambas as Turmas da Primeira Segdo do STJ.

In casu, discute-se se 0 restabelecimento de diquota do PIS e da Cofins ndo
cumuldivos, por decreto, ao patamar inidd, do qud fora reduzida iniddmente, também por
decreto, ofende o principio da legalidade tributaria.

Conforme entendimento assentado pdo STJ, as questfes ainentes a
observanciado principio da legalidade tributéria, reproduzido no art. 97 do CTN, possuem
natureza eminentemente congtituciond, moativo pelo qua ndo se pode conhecer do Recurso
Especid. Nesse santido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO
SAT/RAT. LEI 10.666/03. CONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DO POR
ATOS NORMATIVOS [INFRALEGAIS. DECRETO 6.957/09 E
RESOLUCOES 1.308/09 E 130909 DO CNPS. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. MATERIA DECIDIDA COM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. EFETIVO GRAU DE RISCO E
REENQUADRAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICA(;AO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

(...)

2. Ao Superior Tribund de Justica ndo compete examinar a
condgtitucionalidade da fixacdo do FAP e mgjoracdo de diquotas do RAT por atos
normativos infralegas, porquanto a discussdo atinente ao principio da legdidade
tributéria esta afeta a0 Supremo Tribuna Federal.

3. Ressdte-se que, em se tratando de ato do Poder Publico
(sujeito a0 regime de Direito Publico), milita em favor do regulamento a
presuncéo de conformidade com a norma priméria.

(-.)
Agravo regimental improvido.
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(AgRg no AgRg no AREsp 629.993/PE, Red. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 14/12/2015).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ICMS.
CREDITAMENTO. CONSTRU(;AO DE FILIAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA NAO-CUMULATIVIDADE E DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. CONTORNOS EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO STJ.

1. As questdes referentes ao principio da ndo-cumulatividade e ao
principio da legadidade tributéria tém contornos eminentemente congtitucionais,
ndo sendo possive exame nesta instancia superior, sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.103.614/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 28/3/2016).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO
PARA FINANCIAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
MUNICIPIO. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535 DO CPC. REEXAME

DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. ART. 97 DO CTN. REPRODUQAO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
ALTERACAO. ALIQUOTA. SAT. FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO - FAP.

1. Ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund a quo julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

2. E inviavd a0 STJ apreciar ofensa aos artigos da Carta Magna,
umavez que compete exclusvamente ao Supremo Tribuna Federa o exame de
violagdo a digpositivo da Congtituicdo da Republica, nos termos do seu art. 102,
[, "d'.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica consolidou-se
no sentido de que a andise da alteracdo de aiquota da contribuicdo ao SAT, em
funcdo do Fator Acidentério de Prevencdo (FAP), por norma constante de ato

infrdlega, é edtritamente de natureza congtitucional. Precedentes: AgRg
no REsp 1.484.761/BA, Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
18.12.2014, AgRg no REsp 1.290.475/RS, Rd. Minigtra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, DJe 10.32015 e AgRg no REsp 1.330.220/SC, Rd.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 10.3.2015.

4. O Superior Tribund de Justica firmou o entendimento de que
ndo cabe Recurso Especid fundado em violagdo a digpostivo
infracongtitucional que repete preceito condtituciona. No caso, o0 art. 97 do
CTN é reproducdo do principio da legdidade, expresso no art. 150, I, da
Condtituicdo Federal.

5. A indicada afronta dos arts. 165 e 458 do CPC nédo pode
ser andisada, pois o Tribuna de origem ndo emitiu juizo de vaor sobre esses
digpogtivos legais. O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o
conhecimento do Recurso Especia quando os artigos tidos por violados n&o
foram apreciados pelo Tribuna a quo, a despeito da oposicdo de Embargos
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de Declaracdo, hga vista a auséncia do requisto do preguestionamento.
Incide, na espécie, a SUmula 211/STJ.

6. O Tribund de origem consignou gque houve a correta divulgacéo
dos dados utilizados para fins do cdculo do SAT. A revisio desse
entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Simula
7/STJ.  AgRg no REsp 1497300/PE, Rel. Minisgro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 10/06/2015, AgRg no AgRg no REsp 1494653/PE, Rel. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 19.5.2015, AgRg no
REsp 1.460.694/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
10.10.2014, AgRg no REsp 1.422.783/PB, Rel. Ministro Arnado Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 27.22014 e AgRg no Ag 1.405.275/RS, Re. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°.9.2011.

7. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1593.992/RS, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 5/9/2016).

Resdto que a parte interpds Recurso Extraordinario, na origem, o que torna
desnecess&ria a adogdo do procedimento previsto no art. 1.032 do CPC.
Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0206344-7 REsp 1.618.658 / RS

NUmeros Origem: 450371981220154040000 50533325720154047100 RS-50533325720154047100
TRF4-50371981220154040000

PAUTA: 07/02/2017 JULGADO: 07/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : PANATLANTICA S/A EFILIAL(1S)
ADVOGADO : RAQUEL MENDESDE ANDRADE MACHADO E OUTRO(S) - RS036597
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuigdes Sociais - Cofins

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PANATLANTICA S/A EFILIAL(1S)
ADVOGADO . RAQUEL MENDESDE ANDRADE MACHADO E OUTRO(S) - RS036597
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



