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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO CONSTATACAO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. PREMISSAS FATICAS. REVISAO.
REANALISE DE PROVAS. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Na origem, o Minisério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul guizou
Acdo Civil Pdblica por ato de improbidade adminigtrativa em razéo da
contratacdo alegadamente irregular de empresa de transporte escolar no
Municipio de CorumbaMS.

2. O recorrente busca infirmar as premissas féticas adotadas pelo acdérdéo
recorrido, que ndo constatou a ocorréncia de improbidade administrativa, o que é
inviaved, pois demanda revisdo do conjunto probatério dos autos. Aplicase,
portanto, o ébice da Simula 7/STJ.

3. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

néo conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minigro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minigdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”
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Brasilia, 13 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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SPECIAL N°1.584.359 - M S (2016/0034562-5)
: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
E : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
: OSANA DE LUCCA
: LEONARDO SAAD COSTA - MS009717
: PANTUR VIAGENS E TURISVIO LTDA

ADVOGADOS : MARCIOANTONIO TORRESFILHO - MS007146

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

ARY RAGHIANT NETO - MS005449
ARNALDO PUCCINI MEDEIROS - MS006736
LUCIA MARIA TORRES FARIAS - MS008109
. ELVECIO ZEQUETTO
: LEONARDO SAAD COSTA - MS009717
: HELIO DE LIMA
: RONALDO DE SOUZA FRANCO - MS011637
: ANTONIO JOSE PIZARRO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c', da CF) interposto contra
acorddo proferido peo Tribund de Judica do Estado do Mato Grosso do Sul assm

ementado:

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
TRANSPORTE  ESCOLAR. AUSENCIA DE PROVAS DE
SUPERFATURAMENTO. CONLUIO ENTRE A EMPRESA
CONTRATADA E SERVIDORES MUNICIPAIS. NAO COMPROVADO.
PRESUNQAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

Irregularidades ou mesmo ilegdidades sem prova do eemento
subjetivo (dolo, ma-fé ou culpa grave) ndo congituem atos de improbidade
adminigrativa, sendo que, segundo doutrina e precedentes do Superior Tribuna de
Justica, 0 administrador meramente inepto Ndo se enquadra na figura de improbo.

Os dementos subjetivos eventuamente caracterizadores da
alegada improbidade ndo podem ser smplesmente presumidos pelo julgador,
sendo necessario que o contexto probatério permita verificar a sua presenca na
hipotese.”

Os Embargos de Declaracio opostos pela parte ora recorrente foram



{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

regeitados.

O recorrente dega que houve violagdo dos arts. 10, VIII; 11, 1, e 12, 11 elll,
da Ld 8.429/1992; e 2° da Le 4.717/1965, pois entende que esta configurado o ato de
improbidade adminidraiva

O Minigério Plblico Federa emitiu parecer assm ementado:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. FRAUDE
EM PROCESSO LICITATORIO. | — AFASTA-SE A APLICACAO DA
SUMULA 7/STJ NA HIPOTESE DOS AUTOS, POIS A PRETENSAO DO
ORGAO MINISTERIAL E DE APLICAR O MELHOR DIREITO A
ESPECIE, NAO SE TRATANDO, PORTANTO, DE REEXAME DE
PROVAS, MAS, SIM, DE ATRIBUIR NOVA VALORACAO ASPROVASE
AOS FATOS DELINEADOS PELO ACORDAO RECORRIDO. Il - OS
FATOS PROVADOS NAS INSTANCIAS DE ORIGEM DENOTAM NITIDO
AJUSTE, POR PARTE DOS RECORRIDOS, COM O ESCOPO DE QUE A
EMPRESA “PANTUR” FOSSE ESCOLHIDA PARA PRESTAR SERVICOS
A MUNICIPALIDADE. Il — PARECER PELO PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.584.359 - M S (2016/0034562-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Na origem, o Minigério Plblico do Estado do Mato Grosso do Sul guizou
Acdo Civil Plblica por ato de improbidade adminidrativa em razéo da contratacdo
degadamenteirregular de empresa de transporte escolar no Municipio de CorumbaM S,

O Tribund de origem, a0 examinar os fatos constatados em confronto com a
Le de Improbidade Adminidrativa, assm decidiu:

A sentenca recorrida deve ser reformada, pois ndo se verifica
nos autos a presenca de provas de que os recorrentes tenham, de fato,
praticado ato de improbidade administrativa.

Com efeito, os documentos colacionados, notadamente a cdpia do
procedimento adminigtrativo que culminou com a contratagdo da apelante Pantur
para prestar servico de transporte escolar na zona rurd, ndo comprovam a
ocorréncia de irregularidades na contratacdo direta por dispensa de
licitagdo, isto porque o regime de urgéncia encontrava-se devidamente
caracterizado, na medida em que o contrato anteriormente existente foi
rescindido amigavelmente - ato adminigtrativo ndo impugnado nos autos - em face
das dificuldades financeiras da empresa que prestava o0 servico até pouco
antes doinicio do ano letivo.

Desse modo, como os alunos ndo poderiam ficar sem transporte e,
portanto, sem aulas durante o tempo necessario para redlizacdo da nova licitacéo,
estava devidamente caracterizada a situacéo de urgéncia autorizadora da
contratacdo direta.

Essa situagdo emergencial, alias, persistiu até o inicio do
servico contratado diretamente, ndo tendo deixado de existir em razéo da
demora para a conclusio dessa contratacdo emergencial, pois é bvio que a
necessidade dos aunos continuava, independentemente da ineficiéncia do
administrador.

Outrossm, registro que (i) mesmo tratando-se de contratacéo
direta, na qud, de fato, ndo ha concorréncia na forma exigida nas licitagdes, o
municipio realizou cotagbes de prego e contratou a empresa que
apresentou a menor proposta; (i) ndo ha nos autos prova de que tenha
havido superfaturamento no valor; e (iii) como ndo ha sequer impugnacdo peo
parquet, conclui-se também que o contrato foi firmado e devidamente
executado até a conclusdo do processo licitatorio, inclusive vencido pela
mesma empr esa, periodo esse que durou cerca de dois meses.

Ademais, observo que a méafé, o dolo, o prguizo ao erario, enfim,
0s atos que configuram improbidade adminigtrativa ndo podem ser smplesmente
presumidos.

Ora, ndo se pode olvidar que ato de improbidade adminigtrativa
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ndo se confunde com smples irregularidades, inabilidade do administrador ou
mesmo meras ilegdidades, devendo, pois restar devidamente provado os
elementos subjetivos do dolo. mé&fé ou. ao menos, culpa grave.

()

Destarte, é evidente que, sem a comprovacdo de que a empresa
contratada, a recorrente Pantur, tenha realmente tido acesso as demais propostas
ou que tenha apresentado a sua apds 0 prazo estabelecido pelo municipio, ndo se
pode concluir ter havido um conluio entre a mesma e servidores municipais
apenas em razéo do fato de a referida empresa ter apresentado sua proposta
guatro dias ap0s as demais empresas.

Ou sga, 0 julgador ndo pode presumir gque a empresa
contratada agiu dolosamente para fraudar licitacdo se ndo ha nos autos
prova de que a mesma teve ciéncia das demais propostas, ainda mais
porque sequer restou demonstrado nos autos que a proposta vencedora
foi apresentada fora do prazo.

De outro norte, a especializacéo da empresa vencedora, que
ja prestava servico smilar ao municipio vizinho (Ladario), foi, a meu ver,
demonstrada de forma suficiente, especialmente se for considerada a
inequivoca limitacdo de oferta dos referidos servicos em mercados em
municipios como o de Corumba.

No caso, a empresa demonstrou encontrar-se aparelhada de
pessoal e de boa parte dos 6nibus necessarios, dispondo-se a locar os
demais, sendo que contratada, ndo se tem noticia de que o servico fora
prestado de forma deficiente.

O fato de ter havido ateracdo no contrato socid da vencedora
para incuir a atividade de transporte escolar cerca de quinze dias antes da
apresentacdo da proposta, ndo mostra-se, a meu ver, capaz de afastar as
provas que conduzem a conclusdo de que a especializacdo restou
suficientemente demonstrada, pois, exigir-se que apenas empresas que ja
possuam a atividade a ser contratada relacionada em seu contrato socia ha muito
tempo para poderem habilitar-se a prestar 0s servigos, especidmente em um
municipio longinquo, acabaria diminuindo o leque de possiveis interessados.

No caso, como ja adiantado, a empresa em comento
demonstrou que possuia parte relevante da frota necessaria e de pessoal,
eis quejaprestava servico de transporte escolar ao Municipio de Ladario
e também prestava servico de transporte de passageiros em geral ha
vérios anos, tendo apenas adequado seu contrato social para incluir a
atividade de transporte escolar, sendo importante, uma vez mais, reiterar
gue ndo h& nos autos nem mesmo relatos de que o servico ndo tenha sido
adequadamente prestado.

Assm, diante (i) da demonstracéo da urgéncia; (ii) da auséncia de
provas de que a empresa contratada tenha tido ciéncia das demais propostas, (iii)
de que tenha havido superfaturamento ou inadequada prestacéo do servico; e (iv)
do fato de que o servigo contratado por dispensa de licitacdo fol prestado por
apenas dois meses até a findizacdo da licitacdo, inclusve vencida pela mesma
contratada, entendo que ndo ha nos autos elementos para condenar os apelantcs
pela prética de atos de improbidade administrativa

Irregularidades no procedimento, como a demora de algumas
semanas que fizeram com que a contratacdo somente fosse concluida apds o



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

inicio das aulas, ocorreram de fato. porém, como ja dito, é preciso destacar que a
inabilidade e ineficiéncia do administrador ndo congtituem, por s S0, improbidade
adminigtrativa

Portanto, ndo se esta agui airmando que nd& houve
irregularidades e nem mesmo que inexigtiu improbidade administrativa na referida
contratacdo emergencial campo notoriamente fértil para a prética de corrupgéo e
que, portanto, evidencia que faz muito bem o parque! em debrucar-se sobre elas ,
mas. apenas, que as provas produzidas nos presentes autos sdo insuficientes para
a manutencdo das graves sangdes aplicadas pelo juizo sngular.

Ja nas razdes do Recurso Especid, susenta-se:

Consoante se observa, essa lamentave interpretacéo conferida
a0 caso cm andlise pdo acorddo recorrido afronta os artigos 10, VIII, 11,1, e 12,
[1 elll, todosdalLe 8429/92, e 2°, daLe& n. 4717/65, sendo vejamos.

De fato, a farta documentagdo colacionada aos autos, proveniente
do Inquérito Civil n° 026/2011, instaurado para apurar a contratacéo de empresa
especializada em prestar servigo de transporte escolar para atender unidades da
zona rura do municipio de Corumba/MS, evidenciou que os requeridos Hélio de
Lima, Elvécio Zequetto e Osana de Lucca, na quaidade de servidores plblicos de
referido municipio, praticaram ilegdidades no procedimento administrativo n°
8356/2011, no qua houve, mediante dispensa de licitacdo, a contratacdo
"emergencid” da empresalrecorrida  PANTUR para prestar servicos de
transporte escolar de adunos da zona rural, mediante o recebimento pela empresa
do vador de R$ 650.02340 (seiscentos e cinglenta mil e vinte c trés reais e
guarenta centavos).

Com efeito, a andise do procedimento administrativo demonstrou
a exaustdo a lesdo ao erario, 0 desrespeito aos principios da administracéo publica
¢ 0 bencficiamento da empresa PANTUR no caso cm comento.

(...)

Observa-se dos autos que houve, primeramente, a rescisdo
amigave do contrato de transporte escolar rurd, a pedido da empresa até entdo
prestadora do servico (LUAN), com parecer favordvel da Procuradoria do
Municipio e, conforme se constata, fora iniciada a contratacéo "emergencid” para
a prestacéo do referido servico.

Todavia, durante o processo de contratacdo emergencial, o Setor
de Compras fi Licitacdo da Prefeitura Municipd de Corumbé colacionou cotactes
realizadas com trés empresas para a prestacdo do servico cm comento, as quas
apresentaram suas propostas no dia 28 de margo de 2011, certo que, somente no
dia 1° de abuil de 2011, a empresa PANTUR VIAGENS E TURISMO
apresentou sua proposta com prego inferior a0 das cotagbes até entdo
apresentadas e, ato continuo, no dia 04 de abril de 2011, fora a escolhida para
prestar o0 servigo de transporte.

Causa estranheza, nesse sentido, o fato de que ndo houve
judtificativa ou demonstracdo minimamente plausivel por parte dos requeridos
Hdio de Lima (Secretério Municipd de Educacdo), Elvécio Zequetto (servidor
responsavel pela Unidade de Gestdo Financeira da Secretaria Municipd de
Educacéo de Corumb&dMS) e Osana de Lucca (Superintendente de Suprimentos
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e Compras da Prefeitura Municipd de CorumbdMS), do locad em que
permaneceu o procedimento fisco de dispensa de licitacéo, do registro das
empresas consultadas, dos funcionarios consultados, dos prazos para
apresentacdo da cotacdo e do modo como as consultas foram realizadas.

Ou sga, num contrato a ser firmado no vaor de R$ 1.440.225,00
(um milh& quatrocentos e quarenta mil duzentos ¢ vinte ¢ cinco reais), para a
prestacdo do servigo de transporte escolar rura pelo periodo de 180 (cento e
oitenta dias), inexigtiu preocupacéo aguma com a formaidade que o processo de
contratacdo emergencial requer, tampouco controle da documentacdo existente
por parte dos responsavels.

Como se nd bastasse, 0 procedimento da contratacdo
emergencid ndo preencheu 0s requisitos legals a sua redizacd, mormente
guando se constata que 0 Processo Nao respeitou o prazo compreendido entre o
comego e encerramento do procedimento (30 dias), ja que fora instaurado em 25
de fevereiro de 2011 e sua ratificacdo ocorreu apenas em 29 de abril de 2011

Nesse sentido, haure-se que a contratacdo dita emergencia da
empresa nd observou o parecer da ProcuradoriaGeral do Municipio, que
registrou que a Situacdo emergenciad ja estaria superada muito antes da
homologagdo, sugerindo que a Secretaria de Educacdo deixasse de praticar tal
ato (f. 206-208).

De fato, a ilegd prolongagdo do processo de contratagdo
emergencia com dispensa de licitacdo teve o nitido proposito de possibilitar que a
empresa PANTUR buscasse condigdes de prestar o servigo contratado,
adquirindo ou locando veiculos para o transporte, de modo que a aegada
"emergéncia’ serviu como “cortina de fumaca' para a contratacdo direta da
empresa beneficiada, fato esse que teve interpretacdo equivocada no v. acordao
proferido.

Nesse teor, urge notar que a recorrida PANTUR, aém de
apresentar sua cotacdo em data posterior a apresentacdo da cotacdo das demais
empresas (f. 124-129), aterou, no dia 14 de mar¢o de 2011 (dias antes de ser
escolhida pelos demais recorridos para a prestagdo dos servigos), seu contrato
socia, com o intuito de nele incluir entre suas atividades o transporte escolar (f.
193-196).

Verificaese in casu, em contramdo a0 decidido no acorddo
objurgado, nitido gjuste por parte dos recorridos Hélio de Lima, Elvécio Zequetto e
Osana de Lucca, no que tange a contratacdo irregular da empresa PANTUR
para redizar o transporte escolar, em clara violagdo aos digpositivos legais e
condtitucionais atinentes a matéria

A Superintendente de compras, a recorrida Osana de Lucca, foi a
responsavel pela cotacdo redizada, encaminhando somente as certiddes da
empresa requerida, em detrimento das demais empresas que participaram da
cotacdo, mostrando total conformismo com o fato de uma empresa com 9 (nove)
dias de registro na Junta Comercid, no que tange a atividade de transporte
escolar, ser especializada na prestagdo do servigo a ser contratado.

Com efeito, Hélio de Lima, Secretario de Educac@o, foi delatado
por Osana de Lucca, a qud relatou que o recorrido poderia ter obstado a
contratagdo irregular, mas ndo o fez, sendo responsével pela contratacdo da
empresa do inido ao fim e tendo, inclusive, apresentado justificativa de preco e
para a contratacdo da prestadora de servico.
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Por sua vez, Elvécio Zequetto, servidor responsavel pela Unidade
de Gestdo Financeira da Secretaria Municipd de Educacdo de Corumb&dMS, deu
encaminhamento ao procedimento de agquisi¢do emergencial viciado.

Insta notar, ademais, que em desrespeito ao art. 26, da Le
8666/93, conforme sdlientou o i. Juiz Sngular em sede de sentenga, "o Secretério
Héio de Lima apresenta judificativa de preco e de dispensa de para a
contratacdo desprovida de procedimento licitatdrio e, a partir de requerimento de
seu subordinado (Elvécio), posteriormente ratifica seu ato? Séo fatos (atos
adminigtrativos) que beiram as raias do absurdo " (f. 1778).

No que tange & empresa PANTUR VIAGENS E TURISMO
LTDA. - EPP, representada pdo seu sicio Jorge M&io de Fretas, resta
clarividente que foi favorecida com a dispensa de licitagdo, apresentando sua
cotacdo em data posterior a apresentacdo da cotacdo das demais empresas e
aterando seu contrato socia com o intuito de nele incluir entre suas atividades o
transporte escolar, dias antes de ser escolhida para prestar os servicos.

Perante essas constatacOes, imperioso reconhecer a nulidade do
contrato adminigrativo firmado, nos termos do que apregoa o artigo 2°, da L&
4.717/65, a0 qud foi negado vigéncia pela egrégia Camara Julgadora, bem como
0 dever de os responsaveis por sua edicdo e os respectivos beneficiarios
repararem os danos decorrentes do mesmo.

Congtata-se que 0 recorrente busca infirmar as premissas faticas adotadas no
acordao recorrido, 0 que € invidavd, pois demanda inarredaved revisio do conjunto probatério
dos autos. Aplica-se, portanto, o ébice da Smula7/STJ.

Por todo o exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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