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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.452.408 - CE (2014/0104205-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : FLAVIO VASCONCELOS DE MIRANDA
AGRAVADO : ENEIDA MARIA PEREIRA DE MIRANDA
ADVOGADOS : FRANCISCO JOSE NOVO FONSECA MOTA
FRANCISCO REGISAGUIAR MOTA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESAPROPRIACAO. REFORMA
AGRAVIA. PREVIA INDENIZAGCAO POR MEIO DE EMISSAO DE
TITULOS DA DiVIDA AGRARIA. OBRIGACAO FAZER. ADEQUACAO
DE FIXACAO DE MULTA COMINATORIA (ASTREINTES). ART. 461 DO
CPC.

1. Recurso especia no qua se discute a possibilidade de fixaco de multa cominatéria
para o cumprimento de decisdo que determina a emissdo de Titulos da Divida Agréria -
TDA. No caso, 0 TRF da 5% Regido entendeu pela possihilidade, em razéo de tratar-se
de obrigacdo de fazer e porque ndo haveria judtificativa para o descumprimento da
ordem judicid por prazo superior a 1 ano.

2. A emissdo de titulos da divida agréria € obrigagéo de fazer, razdo pela qua adequado
eventua arbitramento de multa cominatéria. A respeito, vide AgRg no RES
1465952/MS, Rel. Minigtra Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 11/12/2014;
AgRg no REsp 1.467.280/AL, Red. Minidro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
05/11/2014; AgRg no AREsp 575.721/MG, Rd. Minisro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 12/11/2014; AgRg no AREsp 564.753/IMG, Rd. Minidro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/10/2014.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo
Nunes Maia FHlho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.452.408 - CE (2014/0104205-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : FLAVIO VASCONCELOS DE MIRANDA
AGRAVADO : ENEIDA MARIA PEREIRA DE MIRANDA
ADVOGADOS : FRANCISCO JOSE NOVO FONSECA MOTA
FRANCISCO REGISAGUIAR MOTA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto pelo Ingtituto Naciona de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA contra
decisdo que negou seguimento a Seu recurso especial, cuja ementa é a seguinte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
DESAPROPRIACAO. REFORMA AGRAVIA. PREVIA INDENIZACAO POR
MEIO DE EMISSAO DE TIiTULOS DA DIiVIDA AGRARIA. OBRIGACAO
FAZER. ADEQUACAO DE FIXACAO DE MULTA COMINATORIA

(ASTREINTES). ART. 461 DO CPC. RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

O recorrente aduz que as astreintes (art. 461 do CPC) sdo proprias das obrigacfes de
fazer e considera que a emissdo de Titulos da Divida Agréaria - TDA se trata de obrigacéo de pagar,

de tal sorte que ndo seria possivel determinar a incidéncia da multa cominatério na hipétese dos
autos.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.452.408 - CE (2014/0104205-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AQAO DE DESAPROPRIAC;AO. REFORMA
AGRAVIA. PREVIA INDENIZACAO POR MEIO DE EMISSAO DE
TITULOS DA DiIVIDA AGRARIA. OBRIGACAO FAZER. ADEQUACAO
DE FIXACAO DE MULTA COMINATORIA (ASTREINTES). ART. 461 DO
CPC.

1. Recurso especial no qud se discute a possihilidade de fixacdo de multa cominatoria
para o cumprimento de decisdo que determina a emisséo de Titulos da Divida Agréria -
TDA. No caso, 0 TRF da 5% Regido entendeu pela possibilidede, em razéo de tratar-se
de obrigacéo de fazer e porque ndo haveria judificativa para o descumprimento da
ordem judicid por prazo superior a 1 ano.

2. A emissao de titulos da divida agréria € obrigacéo de fazer, razdo pela qua adequado
eventuad arbitramento de multa cominatdria A respeito, vide AgRg no REsp
1465952/MS, Rel. Ministra Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 11/12/2014;
AgRg no REsp 1.467.280/AL, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
05/11/2014; AgRg no AREsp 575.721/MG, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 12/11/2014; AgRg no AREsp 564.753MG, Re. Minigro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/10/2014.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Reator): O argumento

recursal ndo convence.

"Compete a Unido desapropriar por interesse socid, para fins de reforma agraria, o iméve

rura que ndo estgja cumprindo sua funcdo socid, mediante prévia e justa indenizacdo em

titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do vaor red, resgataveis no prazo de

até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definidaem la" (art.
184 da Condtituicéo Federa de 1988).

Em atencdo a0 comando congtituciona de o iméve sO poder ser desgpropriado mediante

préviaindenizaco, a Le n. 8.629/1993 estabel eceu:

Art. 25. O orcamento da Unido fixarg, anuamente, o volume de titulos da divida
agréria e dos recursos destinados, no exercicio, ao atendimento do Programa de
Reforma Agréria

8§ 1° Os recursos destinados a execucdo do Plano Nacional de Reforma Agraria
deverdo constar do orgamento do ministério responsavel por sua implementacéo e do
0rgdo executor da politica de colonizacgo e reforma agraria, savo agueles que, por
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sua natureza, exijam instituicdes especializadas para a sua aplicagao.

§ 2° Objetivando a compatibilizagdo dos programas de trabaho e propostas
orcamentérias, o 6rgdo executor da reforma agraria encaminhard, anualmente e
em tempo habil, aos 6rgédos da administracdo publica responsaveis por acdes
complementares, o programa a ser implantado no ano subseqiiente.

Do que se observa da Congtituicdo Federal e da Le n. 8.629/1993, ndo se poderia pensar
na desapropriacéo de um imovel sem que a entidade responsavel pela execucdo dessa tarefa tenha
comunicado a Uni&o sua intencdo e conseguido o orcamento necessario para que emitidos os titulos

da divida agréria que caracterizariam o prévio e justo pagamento.

A emissdo de titulos da divida agraria ndo é pagamento: a indenizacdo sO ocorrera quando
do seu resgate, por is0 a clausula de preservacdo de seu vaor. Trata-se, pois, de obrigacéo de

fazer, razéo pela qua adequado eventual arbitramento de multa cominatéria.

No caso, observando-se 0 acorddo a quo, verifica-se que o INCRA afirma a existéncia do
atraso da emissdo dos titulos por problemas com a Secretaria do Tesouro Nacional e que a ordem
judicid para a emissdo ocorreu ainda no ano de 2011, "inexigindo judtificativa para o atraso de mais

de 1 ano no cumprimento da determinaco judiad"” (fl. 57).

Nesse contexto, deve-se reconhecer que o0 acordao recorrido reflete pacifico entendimento
jurisprudencia do STJ, segundo o qua é adequada a fixagdo das astreintes contra o INCRA para
gue tome as providéncias necess&rias para a emissdo dos titulos da divida publica, os quas, a

propdsito, deveriam estar vinculados a orcamento anterior a desapropriacéo do imovel.

A respeito, vide

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. ACORDO HOMOLOGADO POR SENTENCA. DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO PARA LANGCAMENTO DOS TITULOS DA DIiVIDA AGRARIA,
NECESSARIOS AO PAGAMENTO DA INDENIZACAO ACORDADA.
APLICACAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTES). CABIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Recurso Especia manifestado contra acérdao que, por sua vez, manteve decisao
gue, em 2008, fixou multa em desfavor do INCRA, pelo ndo cumprimento de
obrigagdo, consistente no ndo langamento de Titulos da Divida Agréria, necessarios
a0 pagamento de indenizacdo devida por desapropriacdo, para fins de reforma
agréria, nos termos de acordo judicia homologado em 2002.

I1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que
é possivel a "cominacdo de astreinte contra a fazenda publica, inclusive para
obrigar autarquia federal a providenciar a escrituracdo de Titulos da Divida
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Agraria (TDA) para o pagamento de indenizagdo pactuada em decorréncia de
desapropriacdo, por interesse social, para fins dereforma agraria” (STJ, AgRg
no AREsp 575.721/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 12/11/2014). Em igud sentido: STJ, AgRg no REsp 1.467.280/AL,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/11/2014; STJ,
AgRg no AREsp 564.753/MG, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 29/10/2014.

[11. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1465952/MS, Rdl. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe 11/12/2014).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO. INTERESSE SOCIAL.
REFORMA AGRARIA. EXECUCAO. TITULO JUDICIAL. EXPEDICAO. TDA.
DEMORA. PRORROGAQAO. PRAZO. NOVO DESCUMPRIMENTO.
COMINAGCAO. ASTREINTES. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA. STJ.
VALOR. AFERICAO. RAZOABILIDADE. SUMULA 07/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica admite a possbilidade de
cominagdo de astreinte contra a fazenda publica, inclusive para obrigar autarquia
federal a providenciar a escrituragdo de Titulos da Divida Agraria (TDA) para o
pagamento de indenizacdo pactuada em decorréncia de desapropriagdo, por interesse
social, para fins de reforma agréria.

2. No caso concreto, foi declinado pela origem que a expedicdo dos TDA é feita
pela Secretaria do Tesouro Nacional mediante solicitacdo do 6érgao
expropriante, esta Gltima providéncia, contudo, sendo retardada pelo INCRA
havia consideravel lapso temporal cento e vinte dias , & fama que a
multa, portanto, objetivo o cumprimento desta obrigacéo de fazer (solicitar a
expedicdo dos TDA & Secretaria do Tesouro Nacional).

3. A estipulagdo do vaor e da periodicidade da multa deve considerar o contexto
fatico-probatério da demanda, de maneira a que o devedor sinta-se compelido a
adimplir a obrigacdo o quanto antes, sob pena de vir a sofrer uma diminuicdo
patrimonia proporcional ao prejuizo infligido ao credor da obrigag&o.

4. Em vista disso, a verificacdo da justeza do valor da multa é providéncia que
esbarra na diccdo da Simula 07/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 575.721/MG, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/11/2014).

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIA(;AO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. EXECUCAO. FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA EMISSAO DE
TITULOS DA DIiVIDA AGRARIA - TDAS. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
COMINATORIA. CABIMENTO.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, é cabivel, mesmo contra a Fazenda
Publica, a cominacdo de astreintes como meio executivo para cumprimento de
obrigacdo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e 461-A do CPC).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 564.753/MG, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 29/10/2014).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0104205-0 REsp 1.452.408 / CE

NUmeros Origem: 00000551820134050000 00203877819984058100 130184 203877819984058100
551820134050000 9800203877

EM MESA JULGADO: 24/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : FLAVIO VASCONCELOS DE MIRANDA
RECORRIDO . ENEIDA MARIA PEREIRA DEMIRANDA
ADVOGADOS : FRANCISCO REGISAGUIAR MOTA EOUTRO(S)

FRANCISCO JOSE NOVO FONSECA MOTA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributario - Exting&o do Crédito Tributério - TDA - Titulos
daDividaAgraria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO EREFORMA AGRARIA -
INCRA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : FLAVIO VASCONCELOSDE MIRANDA

AGRAVADO : ENEIDA MARIA PEREIRA DE MIRANDA

ADVOGADOS : FRANCISCO REGISAGUIAR MOTA EOUTRO(S)

FRANCISCO JOSE NOVO FONSECA MOTA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
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Ministro Relator.
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