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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°431.811 - MG (2013/0379305-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADOS . CESAR AUGUSTO SOARES REGO E OUTRO(S)
JULIANA GERTH GUALBERTO DE OLIVEIRA
AGRAVADO : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE UNAI - SAAE
ADVOGADO . JOSE LINDOMAR COELHO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. MONOPOLIO
POSTAL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.
REVISAO NA VIA ELEITA. DESCABIMENTO.

1. No caso, 0 Tribund de origem, com base em fundamentacdo eminentemente
congtituciond, decidiu que ndo viola o monopdlio postal conferido a Unido a entrega ao
consumidor de contas de agua e esgoto, diretamente, pela empresa concessionaria do
servico publico. Nesse contexto, o recurso especiad ndo serve a pretensdo do
recorrente, nos termos do art. 105, inciso 111, da Congtituico Federal.

2. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentad, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°431.811 - MG (2013/0379305-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADOS . CESAR AUGUSTO SOARES REGO E OUTRO(S)
JULIANA GERTH GUALBERTO DE OLIVEIRA
AGRAVADO . SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE UNAI - SAAE
ADVOGADO : JOSE LINDOMAR COELHO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de
agravo regimental interposto pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT contra
decisdo que negou provimento ao agravo, cuja ementa € a seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. MONOPOLIO POSTAL.

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. REVISAO NA VIA
ELEITA. DESCABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

Em suas razdes recursais, a parte agravante dega, em sintese, que ndo ha somente
fundamento congtituciona para se concluir que ndo viola o monopdlio postal conferido a Unido a
entrega a0 consumidor de contas de agua e esgoto, diretamente, pela empresa concessionaria do

servico publico.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. MONOPOLIO
POSTAL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.
REVISAO NA VIA ELEITA. DESCABIMENTO.
1. No caso, 0 Tribund de origem, com base em fundamentacdo eminentemente
congtituciond, decidiu que n&o viola 0 monopdlio postal conferido a Unido a entrega ao
consumidor de contas de agua e esgoto, diretamente, pela empresa concessionéria do
servico publico. Nesse contexto, o recurso especiad ndo serve a pretensdo do
recorrente, nos termos do art. 105, inciso 111, da Congtituicéo Federal.
2. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo regimentd interposto pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT contra
decisio que negou provimento a0 agravo em recurso especia, por considerar que o acdrdéo
impugnado concluiu que a entrega diretamente aos consumidores, por agentes da empresa
concessionaria do servico publico, das constas de agua e esgoto, ndo viola 0 monopdlio postal
conferido a Unido, com base em fundamentacdo, eminentemente, condituciond atinente a

interpretacdo do art. 20, inciso X, da Congtituicdo Federal.

O recurso especia que se pretende admitido tem origem em autos de ag&o sob o rito
ordinario gjuizada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - Diretoria Regiona de Minas
Gerais em desfavor do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto da Cidade de Unai/MG - SAAE,
objetivando a interrupcéo do servico de entrega domicilia&ria das contas/faturas de consumo de &gua
e de qualquer outro objeto posta pela SAAE, determinando a manutencdo do monopdlio postal em

seu favor, sob pena de pagamento de penalidade pecuniéria

No recurso especid, alegam-se violagéo dos artigos 7°, %, 42, 44 e 47 da Le n. 6.538/1978
- Lei Postal e do atigo 2°, § 1° da Le de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, por se
considerar que a entrega de contas de agua e esgoto ao consumidor incluem-se no monopdlio da

Unido.

Veamos.
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Eis o teor dos dispositivos tidos por violados:

LEI N. 6.538/1978 - LEI POSTAL:

Art. 7° - Condtitui servico postal o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de
objetos de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em
regulamento.

Art. 9° - S3o exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades
postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério naciona, e a expedicdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o
exterior, de correspondéncia agrupada:

Il - fabricac8o, emissdo de selos e de outras férmulas de franqueamento postal.

Art. 42° - Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem observancia das
condic¢des legais, objetos de qualquer natureza sujeitos ao monopdlio da Unido, ainda
gue pagas as tarifas postais ou de telegramas.

Pena: detencdo, até dois meses, ou pagamento ndo excedente a dez dias-multa.

Art. 44° - Sempre que ficar caracterizada a vinculagdo de pessoa juridica em crimes
contra 0 servico postal ou servico de telegrama, a responsabilidade pend incidira
também sobre o dirigente da empresa que, de qualquer modo tenha contribuido para
apratica do crime.

Art. 47° - Para os efeitos desta Lel, sdo adotadas as seguintes definicoes:

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de
comunicacdo escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer
outra, que contenha informacao de interesse especifico do destinatério.
CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de materia consistente, sem
envoltdrio, contendo mensagem e endereco.

CECOGRAMA - objeto de correspondéncia impresso em relevo, para uso dos cegos.
Considera-se também cecograma o material impresso para uso dos cegos.

CODIGO DE ENDERECAMENTO POSTAL - conjunto de nimeros, ou letras e
numeros, gerados segundo determinada [6gica, que identifiquem um local.
CORRESPONDENCIA - toda comunicacdo de pessoa a pessoa, por meio de carta,
através da via postal, ou por telegrama.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reuni&o, em volume, de objetos da mesma ou
de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filias
ou representantes.

CUPAO-RESPOSTA INTERNACIONAL - titulo ou documento de valor postal
permutavel em todo pais membro da Unido Postal Universd por um ou mais selos
postais, destinados a permitir a0 expedidor pagar para seu correspondente no
estrangeiro o franqueamento de uma carta para resposta.

ENCOMENDA - objeto com ou sem valor mercantil, para encaminhamento por via
postal.

ESTACAO - um ou vérios transmissores ou receptores, ou um conjunto de
transmissores e receptores, incluindo os eguipamentos acessorios necessarios, para
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assegurar um servico de telecomunicacdo em determinado local.

FORMULA DE FRANQUEAMENTO - representaciio material de pagamento de
prestacéo de um servigo postal.

FRANQUEAMENTO POSTAL - pagamento de tarifa e, quando for o caso, do
prémio, relativos a objeto postal. diz-se também da representacdo datarifa.
IMPRESSO - reproducéo obtida sobre material de uso corrente na imprensa, editado
em véarios exemplares idénticos.

OBJETO POSTAL - qualquer objeto de correspondéncia, valor ou encomenda
encaminhado por via postal.

PEQUENA ENCOMENDA - objeto de correspondéncia, com ou sem vaor
mercantil, com peso limitado, remetido sem fins comerciais.

PRECO - remuneracdo das atividades conotadas a0 servico postal ou ao servico de
telegrama.

PREMIO - importancia fixada percentualmente sobre o valor declarado dos objetos
postais, a ser paga pelos usuarios de determinados servicos para cobertura de riscos.
REGISTRO - forma de postagem qualificada, na qual o objeto é confiado ao servigo
postal contra emissdo de certificado.

SELO - estampilha postal, adesiva ou fixa, bem com a estampa produzida por meio
de maguina de franquear correspondéncia, destinadas a comprovar o pagamento da
prestacéo de um servigo postal.

TARIFA - vaor, fixado em base unitaria, peo qual se determina a importancia a ser
paga pelo usuério do servico postal ou do servico de telegramas.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sindizacdo elétrica ou radioelétrica, ou
gualquer outra forma equivdente, a ser convertida em comunicacdo escrita, para
entrega ao destinatério.

VALE-POSTAL - titulo emitido por uma unidade postal a vista de um depdsito de
guantia para pagamento na mesma ou em outra unidade postal.

LEI DE INTRODUCAO ASNORMAS DO DIREITO BRASILEIRO

Art. 2°. Néo se destinando a vigéncia temporaria, a le tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1°. A le posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando sga
com ea incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a le
anterior.

A pretensdo ndo merece prosperar.

O acérdao a quo, no que interessa e com grifo nosso, consignou e decidiu que

[...]

A questdo posta nos autos consiste em saber se é possivel ou nao a
entrega de contas de 4gua e esgoto por empresa concessionaria e prestadora
dos respectivos servicos, sem ofensa ao monopdlio estatal.

Com efeito, ndo h& davidas de que constitui monopdlio da Unido a
exploracéo do servico postal, a ser exercido, com exclusividade, pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), mormente apés a manifestacdo
favoravel do egrégio Supremo Tribuna Federal (STF) a recepcdo do art. 9° da Le
6.538/1978, quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 46, assim ementado, verbis:
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE
CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL. CONTROVERSIA
REFERENTE A LElI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978.
ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS E OBRIGACOES
CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL. PREVISAO DE
SANCOES NAS HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO
POSTAL. COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA
CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGA(;AO DE AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 10, INCISO IV; 50, INCISO Xll1, 170,
CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA.
NAO-CARACTERIZACAO. ARGUICAO JULGADA
IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUIQAO CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538,
QUE ESTABELECE SANCAO, SE CONFIGURADA A VIOLACAO
DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO. APLICACAO AS
ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 90, DA LEI.

1. O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio
de correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para enderego
find e determinado --- ndo consubstancia atividade econdmica em
sentido estrito. Servigo postal € servigo publico.

2. A aividade econdmica em sentido amplo € género que compreende
duas espécies, 0 servico publico e a atividade econdmica em sentido
estrito. Monopdlio é de dividade econdmica em sentido estrito,
empreendida por agentes econdmicos privados. A exclusividade da
prestacdo dos servigos publicos é expressdo de uma sSituagdo de
privilégio. Monopdlio e privilégio sdo distintos entre si; ndo se 0s deve
confundir no &mbito da linguagem juridica, qual ocorre no vocabulério
vulgar.

3. A Constituicdo do Brasil confere a Unido, em carater exclusivo,
a exploracdo do servico postal e o correio aéreo nacional [artigo
20, inciso X].

4. O servico postal é prestado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, empresa publica, entidade da Administracéo Indireta
da Uni&o, criada pelo decreto-lel n. 509, de 10 de marco de 1.969.

5. E imprescindivel distinguirmos o regime de privilégio, que diz com a
prestacdo dos servigos publicos, do regime de monopdlio sob o qual,
algumas vezes, a exploracdo de atividade econdémica em sentido estrito
€ empreendida pelo Estado.

6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar em regime
de exclusividade na prestacdo dos servicos que Ihe incumbem em
situacdo de privilégio, o privilégio postal.

7. Os regimes juridicos sob 0s quais em regra sdo prestados 0s servicos
publicos importam em que essa atividade sga desenvolvida sob
privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade.

8. Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente por maioria. O Tribunal deu interpretacdo conforme a
Congtituicdo ao artigo 42 da L& n. 6.538 para restringir a sua aplicacéo
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as atividades postais descritas no artigo 9° desse ato normativo.
(ADPF 46 - Relator Ministro Marco Aurdlio - Relator para acérddo
Ministro Eros Grau - DJe-035 de 26.02.2010, p. 20 (grifo nosso)

Observe-se que o0 egrégio STF fixou a interpretacdo de que a prestacéo
exclusiva, pela Unido, da atividade postal se limita ao conceito de carta, cartédo-postal
e correspondéncia agrupada nos termos do art. & da Le n. 6.538/1978, ndo
abarcando a distribuicdo de boletos (boletos bancarios, contas de &gua, telefone, 1uz),
jornais, livros, periodicos ou outros tipos de encomendas ou impressos.

Sobre o tema, este Tribunal firmou entendimento de que néo viola o
monopdlio postal conferido a ECT a entrega diretamente aos contribuintes,
por agente de empresas concessionarias de servigco publico de distribuicdo de
agua e esgoto, de energia, elétrica, ou, ainda, a entrega de carnés de cobranca
do Imposto Predial e territorial Urbano (IPTU), por agentes municipais, tendo
em vista que tais acbes ndo se inserem no conceito de servico postal, de que
trataart. 9° daLei ni. 6.538/1978.

[...]
Do que se observa, o Tribuna de origem, com base em fundamentacdo eminentemente
condtituciond relativa a interpretacéo do art. 20, inciso X, da CF, decidiu que ndo viola o monopdlio
postal conferido a Unido a entrega direta ao consumidor de contas de agua pelo concession&rio do

servico auténomo de agua e esgoto.

Com efeito, a decisGo agravada nd merece reforma e mantém-se por seus proprios
fundamentos, in verbis (e-STJ fls. 516/517):

Com efeito, observa-se, da smples leitura do acorddo de origem, que o
Tribunal a quo baseou-se em fundamento constitucional para dirimir a controvérsia
dos autos, razéo pela qual ndo ha como conceder processamento ao recurso, tendo
em vista que a competéncia desta Corte restringe-se a uniformizacéo de legidacdo
infraconstitucional.

Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
REGIMENTAL. ACORDAO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. MONOPOLIO POSTAL. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE.

1- O Tribuna a quo, para concluir pela inexisténcia de violagdo ao
monopolio postal da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
baseou-se em fundamentos eminentemente constitucionais, quais sejam,
decisdes do proprio tribuna e a A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 46, que, ainda, esta pendente de julgamento no
Supremo Tribuna Federal. Assim, hdo ha como anaisar o recurso, es
que a competéncia desta Corte se restringe a uniformizagdo de
legidacdo infraconstitucional (art. 105, 111, da CF).

2- Agravo regimental ndo-provido. (AgRg no REsp 959.104/PE, Rd.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ 17/2/2009)
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Tendo em vista que as razdes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela
decisdo agravada, ndo vidumbro a necessidade de terce nenhuma consideracdo complementar a

devida fundamentag&o deste julgado.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimenta.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0379305-6 AREsp 431.811/ MG
Nudmeros Origem: 179315820044013800 200438000180480
EM MESA JULGADO: 20/02/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADOS : CESAR AUGUSTO SOARES REGO E OUTRO(S)

JULIANA GERTH GUALBERTO DE OLIVEIRA
AGRAVADO : SERVICOAUTONOMO DE AGUA EESGOTO DE UNAI - SAAE
ADVOGADO : JOSE LINDOMAR COELHO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concesséo / Permissdo / Autorizagdo - Servigo Postal

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADOS : CESAR AUGUSTO SOARES REGO E OUTRO(S)
JULIANA GERTH GUALBERTO DE OLIVEIRA
AGRAVADO : SERVICOAUTONOMO DE AGUA EESGOTO DE UNAI - SAAE
ADVOGADO : JOSE LINDOMAR COELHO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnado Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



