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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°426.418 - RS (2013/0370678-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : ADELARLUISPASCHOAL
ADVOGADO : GLADIMIR CHIELE
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MILTON MULLER
ADVOGADO : NOEDI CASAGRANDE
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. LIA.
APLICABILIDADE A AGENTES POLITICOS.

1. O STJ firmou entendimento no sentido de que os agentes politicos se
submetem aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da
responsabilizacdo politica e crimina estabel ecida no Decreto-Lei 201/1967.

2. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 06 de feverairo de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°426.418 - RS (2013/0370678-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ADELAR LUISPASCHOAL
ADVOGADO : GLADIMIR CHIELE
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES : MILTON MULLER
ADVOGADO : NOEDI CASAGRANDE
INTERES, : UNIAO

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Cuidase
de Agravo Regimentd interposto contra decisdo monocrética (fls 2143-2145 e-STJ) que
negou provimento ao Agravo com base nas SUmulas 7 e 83/STJ e 284/STF-.

O agravante sustenta, em suma, que a LIA ndo se gplica aos prefatos.

Requer a reconsderacdo do decisum ou a submissfo do fato a Turma
julgedora

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°426.418 - RS (2013/0370678-7)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 13.12.2013.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmeado.

Conforme ja digposto no decisum combatido:

O recurso nd merece prosperar.

Primeiro porque a Corte Especial do STJ decidiu pela submisséo
dos agentes politicosa LIA (Rcl 2.790/SC, Corte Especid, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe 4.3.2010).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE PELO STJ DE VIOLACAO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. ACOLHIMENTO FUNDAMENTADO
PELO TRIBUNAL A QUO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO DO MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA
DE VIOLACAO AOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC.
SUBMISSAO DOS AGENTES POLITICOS A LEI 8.429/92.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO
STJ (RCL 2.790/SC, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DJE 04.03.2010). RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

1. E vedado a este Tribund, em sede de Recurso
Especid, apreciar eventua violagdo de dispogitivos congtitucionals,
uma vez que o julgamento de matéria dessa espécie é reservado
a0 Supremo Tribunad Federal.

2. N&o hé ofensa aos arts. 165, 458 e 535 do
CPC se o0 Tribund a quo, fundamentadamente, acolhe os
Embargos de Declaragdo do Minigéio Publico, reconhecendo a
apontada omissdo, para se manifestar sobre questdo aegada
desde as razdes do Recurso de Apelacéo.

3. A Corte Especid do STJ, no julgamento da Rcl
2.790/SC, pacificou o entendimento de gque os agentes politicos se
submetem a Le de Improbidade Adminigtretiva (Lel 8.429/92).

4, Parecer do MPF pelo desprovimento do
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Recurso.
5. Recurso Especia ao quad se nega seguimento.
(REsp 1198232/MG, Re. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/09/2013).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

ACAO CIVIL PUBl_ICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CARACTERIZADA.

LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
E PROPRIEDADE DA VIA ELEITA.

FORO POR PRERROGATIVA DE FUN(;AO.
INEXISTENCIA. APLICACAO DA LEI 8429/1992 AOS
AGENTES POLITICOS. CONTRATACAO SEM CONCURSO
PUBLICO.

EXTINTA EMPRESA ESTADUAL. ART. 11
DA LEl 84291992. CONFIGURACAO DO DOLO
GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO
ERARIO. COMINACAO DAS SANCOES. ART. 12 DA LIA.
REDUCAO DA MULTA CIVIL.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 1l, do CPC, se o
Tribund de origem decide, fundamentadamente, as questdes
essenciais ao julgamento da lide.

2. O Minigério Publico possui legitimidade para
guizar acdo avil publica objetivando a defesa do patriménio
publico e da moralidade adminidrativa, 3. Descabe faar em foro
por prerogativa de funcdo, em acdo de improbidade
adminidrativa, ante o julgamento da ADIn 2797 pdo STF, que
declarou a incondtituciondidade da Lei 10.628/2002, que aterou a
redaco do art. 84, 88 1°e 2°, do CPP.

4. Os syjeitos ativos dos atos de improbidade
adminigtrativa ndo sdo apenas o0s servidores publicos, mas todos
aqueles que estggam abarcados no conceito de agente publico,
previsto nos arts. 1° 2°e 3°da L& 8.429/1992. Precedentes.

5. Aplicase a Lei 8.429/1992 aos agentes politicos.
Precedente.

6. A caracterizacdo do ato de improbidade por
ofensa a principios da administracéo publica exige a demonstracéo
do dolo lato sensu ou genérico. Precedentes.

7. O ilidto previsto no art. 11 da Lel 8.249/1992
dispensa a prova de dano, segundo a jurigprudéncia desta Corte.

8. Multa avil reduzida para 25 (vinte e cinco) vezes
o vador percebido pdo agente no cargo de governador de Estado a
época dos fatos.

9. Recurso especia parcidmente provido.

(REsp 1135158/SP, Re. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 01/07/2013).
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Depois, 0 agravante aega que ndo foi comprovado o ato improbo,
contudo ndo aponta o dispogtivo legd que entende violado. Aplicase, por
andogia, a Simula 284/STF-.

Ainda que assm néo fosse, vale anotar que a Corte de origem
expressamente reconheceu a conduta dolosa do agravante e o enquadramento de
sua conduta ao art. 10 da LIA. Rever esse posicionamento demanda reexame
fético, obstado ao STJ, conforme dispde a Simula 7/STJ.

A corroborar a fundamentacdo supra, cito recentes precedentes do STJ no
mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI
8.429/1992 AOS AGENTES POLITICOS. COMPATIBILIDADE COM O
DECRETO-LEl 201/1967. RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO
PUBLICO. IMPRESCRITIBILIDADE. DEMAIS SANCOES. ART. 23 DA
LIA. TERMOS INICIAIS DISTINTOS CONFORME O VINCULO DO
AGENTE COM A ADMINISTRACAO.

1. N&o ha quaquer antinomia entre o Decreto-Lei 201/1967 e a
Le 8.429/1992, pois a primeira impde ao prefeito e vereadores um julgamento
politico, enquanto a segunda submete-os a0 julgamento pela via judicid, pela
prética do mesmo fato. Precedentes.

2. A acdo de ressarcimento dos pregjuizos causados a0 er&io €
imprescritivel, mesmo se cumulada com a acdo de improbidade administrativa
(art. 37,8 5° da CF).

3. Né&o fere as garantias conditucionais a previséo de termos
inidas digintos, para fins de contagem da prescricéo para as demais sancdes, nos
moldes do art. 23, | e |l, da LIA, conforme o vinculo juridico do agente publico
com a Administracéo.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 79.268/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 29/11/2013).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGENTE POLITICO. PREFEITO. SUBMISSAO AS
NORMAS DA LIA. DISPOSITIVOS LEGAIS NAO PREQUESTIONADOS.
SUMULA 211USTJ. TRIBUNAL A QUO QUE ASSEVERA
DEMONSTRADO DOLO DO AGENTE POLITICO NA REALIZACAO DO
ATO IMPROBO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. O prequestionamento n&o exige que hgja mencao expressa dos
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dispositivos infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindivel
gue no aresto recorrido a questdo tenha ddo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do referido requisto,
indispensavel para o conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 211/STJ.

2. E pacifica a orientaggo jurisprudencia deste Tribunal Superior
no sentido de que a Le 8.429/92 é aplicavd aos agentes politicos.

3. A andlise da pretensdo recursal com a consequente reversao do
entendimento exposto no julgado impugnado, exigiria, necessariamente, 0 reexame
de matéria fético-probatoria, 0 que € vedado em sede de recurso especia, nos
termos da SUmula 7/STJ.

4. O recurso especia fundado na divergéncia jurisprudencia exige
a observancia do contido nos arts. 541, parégrafo unico, do Codigo de Processo
Civil, e 255, 8§ 1° a, e § 2° do RISTJ, sob pena de ndo conhecimento do recurso.
No caso examinado, o recorrente ndo realizou 0 necessario cotgo anditico,
indispensavel para a demonstracéo do dissidio jurisorudencia e comprovacéo de
gmilitude fética entre os arestos confrontados.

5. Agravo regimenta n&o provido.

(AgRg no AREsp 399.128/SC, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/11/2013).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AC;AO DE
IMPROBIDADE. VIOLA(;AO DOS ARTS. 53 E 523 DO CPC. LIA.
APLICABILIDADE A AGENTES POLITICOS.

1. Trata-se de Ac¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Piblico
de Séo Paulo contra prefeito e outros agentes publicos por utilizacdo indevida de
bens da municipaidade.

2. A questdo acerca da aplicabilidade da LIA aos agentes politicos
esta firmada no STJ no sentido de que: a) os agentes paliticos se submetem aos
ditames da L& de Improbidade Adminigirativa, sem prejuizo da responsabilizacgo
politica e crimind estabelecida no Decreto-Lei 201/1967; e b) o STF, no
julgamento da Reclamagéo 2.138, apenas afastou a incidénciada Lel 8.429/1992
com relagdo ao Minisro de Estado entdo reclamante, e nos termos da Lel
1.079/1950, que néo se aplica a prefeitos e vereadores.

3. N&o ha violagdo do art. 523 do CPC, no tocante a apreciacdo
do Agravo Retido, pois, consoante anotado a fl. 784, o referido recurso foi
efetivamente examinado pela Corte de origem, antes da andlise do recurso de
apelacdo, tendo sdo desprovido.

4. Configura-se ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil
quando o Tribund a quo, ingado a se manifestar sobre a dosmetria da pena na
apelacao e nos Embargos Declaratérios, ndo o faz.

5. Agravo Regimenta de Joaquim Santana dos Santos n&o provido
e Agravo Regimental de José Gino Pereira Neto parciadmente provido, a fim de
determinar o retorno dos autos a origem para novo julgamento dos Embargos
Declaratorios.

(AgRg no AREsp 48833/SP, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 18/03/2013).
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Assim, ausente a comprovacéo da necessidade de retificacéo a ser promovida
na decisfo agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribund, ndo h& prover o Agravo Regimentd que contra ea se
insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0370678-7 AREsp 426.418 / RS

NUmeros Origem: 11000008250 115317 200671150021519 201002252140 50027461020114047115
RS-200671150021519 RS-50027461020114047115

PAUTA: 06/02/2014 JULGADO: 06/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
AGRAVANTE : ADELAR LUISPASCHOAL
ADVOGADO : GLADIMIR CHIELE
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MILTON MULLER
ADVOGADO : NOEDI CASAGRANDE
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ADELAR LUISPASCHOAL
ADVOGADO : GLADIMIR CHIELE
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MILTON MULLER
ADVOGADO : NOEDI CASAGRANDE
INTERES. : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



