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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.412.922 - SP (2013/0353711-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : ABEPRA ASSOC BRAS DAS EMPRESAS OPERADORAS DE

REGIMES ADUANEIROS

ADVOGADOS : LUIZ PERISSE DUARTE JUNIOR

MARIA LUCIA LUQUE PEREIRA LEITE EOUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUI(}AO PARA O FUNDAF. NATUREZA
JURIDICA. TAXA.
1. Cuidarse, na origem, de Mandado de Seguranca Coletivo em que a impetrante
busca provimento jurisdiciond que desobrigue as empresas operadoras de
servicos e regimes aduaneiros desenvolvidos em terminais de uso puablico do
recolhimento da tarifa ao Fundo Especid de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de fiscalizacdo — Fundaf .
2. Com efeito, ndo se pode considerar a contribuicdo ao Fundaf como preco
publico, uma vez que ndo se configura 0 eemento vdlitivo consistente na
liberdade do administrador de escolher a aternativa de ndo utilizar determinado
servico publico, ante a possbilidade de acesso a essa mesma prestacéo por
outros meios, mesmo porgue a aividade que da ensgo a exigéncia da parcela,
como vido, € caracterizada como poder de policia, sendo nitida a sua
compul soriedade.
3. Nesse sentido, a Simula 545 do STF: "precos de servicos publicos e taxas ndo
se confundem, porque estas, diferentemente dagqueles, sdo compulsorias e tém
sua cobranca condicionada a prévia autorizacdo orcamentdria, em relacéo a le
gue as indituiu”.
4. Os valores cobrados a titulo de contribuicdo para o Fundo Especia de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo — Fundaf
tém natureza juridica de taxa. Precedentes do STJ.
5. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Eliana Cdmon e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Rdlator.

Brasilia, 10 de dezembro de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Reator.
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Cuida-se

de Agravo Regimenta interposto contra deci S0 que nhegou provimento ao recurso.

Turma

A parte agravante sustenta, em uma

No que importa a0 presente caso, foi prevista a destinagdo ao
FUNDAF dos valores exigidos dos permissondrios, concessionarios ou usuarios
de entrepostos aduaneiros, lojas francas, portos organizados, instalactes
portuérias e outros recintos afandegados, a titulo de ressarcimento das despesas
adminidrativas decorrentes das atividades extraordin&rias da fiscalizacdo
aduaneira, bem como decorrentes da prestacéo de servigos aduaneiros relativos a
regimes aduaneiros especiais e aipicos e a conferéncia fora da zona priméaria, nos
termos do art. 566 do Decreto n° 91.030, de 19857 (vigente a época da
impetracao), e das Instrugdes Normativas SRFB n° 14, de 93 e n° 48, de 1996.

Frise-se que a inclusdo das empresas exploradoras de recintos
alfandegados publicos entre os destinatarios da exigéncia prevista no art. 22 do
Decreto-Lel n° 1.455, de 1976, decorre da autorizagdo constante do art. 14 do
dudido Decreto-Lei8, que outorgou a SRFB a competéncia para permitir que a
conferéncia e o desembarago aduaneiro sgjam redizados em outros locas, de
modo a smplificar e descentralizar o despacho aduaneiro.

A propria exigéncia do ressarcimento de custos extraordinarios
destinados a0 FUNDAF é consequéncia desse proposito de descentralizacéo e
smplificacio do despacho aduaneiro. E que, a partir do momento em que se
permite a prestacdo de servigos aduaneiros relativos a regimes aduaneiros
especiais e atipicos e a conferéncia fora da zona priméaria (recintos afandegados),
torna-se necessario o ressarcimento a0 FUNDAF.

Patea a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissio do recurso a

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 26.11.2013.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na deciséo.

Conforme condignado no decisum agravado, cuida-se, naorigem, de Mandado
de Seguranca Coletivo em que a impetrante busca provimento jurisdiciond que desobrigue as
empresas operadoras dos servigos e regimes aduaneiros desenvolvidos em terminas de uso
publico do recolhimento da tarifa a0 FUNDAF - Fundo Especid de Desenvolvimento e
Aperfacoamento das Atividades de Fiscaizacéo.

Com efato, ndo se pode consderar a contribuicdo ao FUNDAF como prego
publico, uma vez que ndo se configura o demento valitivo consstente na liberdade do
adminigrador de escolher a dternativa de ndo utilizar determinado servico publico, ante a
possibilidade de acesso a essa mesma prestagdo por outros meos, mesmo porgue a aividade
que da ensgo a exigénda da parcela, como vido, é caracterizada como poder de policia
sendo nitida a sua compul soriedade.

Nesse digpasio, a Simula 545 do STF: "pregos de servicos publicos e taxas
ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sBo compulsdirias e tém sua
cobranca condicionada a prévia autorizacéo orcamentéria, em relacdo ald que as indituiu’.

O STJ, no mesmo sentido do aresto recorrido, tem entendido que os vaores
cobrados a titulo de contribuicdo para o Fundo Especid de Deserwolvimento e
Aperfeicoamento das Atividedes de Fiscaizacgo - FUNDAF tém natureza juridica de taxa:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF.
NATUREZA JURIDICA. TAXA. Os vaores cobrados a titulo de contribuicgo
para o Fundo Especia de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo - FUNDAF tém natureza juridica de taxa, tendo em vista que o seu
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pagamento € compulsdrio e decorre do exercicio regular de tipico poder de
policia. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1286451/SC, Rd. Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2013, DJe 23/10/2013)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIQOES
PARA O FUNDAF. RESSARCIMENTO DOS CUSTOS DAS ATIVIDADES
EXTRAORDINARIAS DE FISCALIZACAO ALFANDEGARIA EM
ENTREPOSTOS DE USO PUBLICO. NATUREZA JURIDICA DE TAXA.
ATIVIDADE TIPICA ESTATAL. COMPULSORIEDADE. PODER DE
POLICIA.

1. Caso em que se discute a legdidade dos valores cobrados a
titulo de contribuicio para o Fundo Especid de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, para ressarcimento
dos custos em razdo do exercicio extraordin&rio de atividade de fiscalizacdo
afandegéria no Porto de uso publico do qua a recorrida € concessionaria. A
Fazenda Nacionad defende que a exacdo tem natureza de preco publico, ao
argumento de gque seu pagamento tem por fundamento disposi¢des do contrato de
COoNcessa.

2. Ndo se pode conhecer da alegada violagdo ao artigo 481, do
CPC, tendo em vista que sobre ta norma ndo houve emissdo de juizo peo
acorddo recorrido, tampouco foram opostos embargos declaratérios para suprir
tal omissdo, o0 que atrai a aplicacdo da simula 282/STF-.

3. Os valores cobrados tém natureza de taxa, tendo em vista
gue 0 seu pagamento € compulsorio e decorre do exercicio regular de tipico
poder de policia, conforme se afere do artigo 22, do Decreto-Lei 1.455/76.

4. Nao havendo definicdo dos elementos constitutivos do
tributo em lei, mas em atos regulamentares da Receita Federal, inexigivel
sua cobranca, ematencdo ao Principio da Legalidade Estrita.

5. Recurso Especid conhecido parcidmente e, nessa extensdo,
na&o provido.

(REsp 1275858/DF, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 26/09/2013, grife).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0353711-6 REsp 1.412.922 / SP

NUmeros Origem: 200261040070175 20030300073517 255798 70172120024036104
PAUTA: 10/12/2013 JULGADO: 10/12/2013

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : ABEPRA ASSOC BRAS DAS EMPRESAS OPERADORAS DE REGIMES
ADUANEIROS

ADVOGADOS » LUIZ PERISSE DUARTE JUNIOR
MARIA LUCIA LUQUE PEREIRA LEITE EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicbes Especiais - FUNDAF / Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : ABEPRA ASSOC BRAS DAS EMPRESAS OPERADORAS DE REGIMES
ADUANEIROS

ADVOGADOS : LUIZ PERISSE DUARTE JUNIOR

MARIA LUCIA LUQUE PEREIRA LEITE E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Camon
e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



