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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.308.119 - MG (2012/0022219-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE : LUIZ DAUR PETRACHI
ADVOGADOS : DANIEL VALE DE AGUIAR E OUTRO(S)
SANTO APARECIDO GUTIER E OUTRO(S)
EMBARGADO : CEMIG DISTRIBUICAO S/A
ADVOGADO . GIOVANNI CAMARA DE MORAIS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. CRIACAO DO LAGO ARTIFICIAL DA
USINA DE PONTE NOVA/MG. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
MERA LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DIREITO A INDENIZACAO.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PRECEDENTES DE AMBAS
ASTURMASDE DIREITO PUBLICO.

1. Os embargos de declaragdo que exclusivamente objetivam 0 novo exame do mérito
da decisao impugnada devem ser recebidos como agravo regimental, em homenagem ao
principio da fungibilidade recursal. Precedentes. EDcl no MS 15.275/DF, Reator
Ministro Benedito Gongaves, Primeira Segdo, DJ de 17 de novembro de 2010; EDcl
nos EREsp 986.857/SP, Relatora Ministra Eliana Camon, Primeira Secdo, DJ de 7 de
abril de 2009; EDcl no Ag 943.576/RS, Relator Ministro Fernando Goncalves, Quarta
Turma, DJ de 6 de aoril de 2009; e EDcl nos EREsp 949.764/SP, Relator Ministro
Francisco Falcéo, Corte Especiad, DJ de 2 de abril de 2009.

2. O STJ, em reiterados precedentes, sedimentou o entendimento segundo o qud é
quinquend o prazo prescriciona para o guizamento das agdes que pleiteiam indenizacéo
em razdo da criagdo do lago artificia da Usina de Nova Ponte. Esse entendimento se
deve a0 fato de que a criagcdo de &rea de preservacdo permanente por exigéncia de
legidacdo ambienta (no caso, a Medida Provisdria n. 2.166-67, de 24/8/2001,
regulamentada pela Resolugdo do CONAMA n. 302/2002), tdo somente configura mera
limitacdo adminigtrativa, tendo em vista ndo retirar a propriedade da area. Precedentes:
AgRg no AREsp 261.688/MG, Relator Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
DJe 15/4/2013; AgRg no REsp 1.317.806/MG, Reator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 14/11/2012; e AgRg no AREsp 177.692/MG, Reator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/9/2012.

3. E desnfluente, para solucdo da controvérsia, a natureza juridica da Cemig
Digribuicdo S/A, ora agravada, na medida em que a desapropriacdo indireta é
caracterizada por dois pressupostos, quais sgam: o efetivo apossamento do bem pelo
Poder Plblico, e a irrevershilidade ou definitividede da situacdo (EREsp 628.588/SP,
Relatora Minigtra Eliana Camon, Primeira Secéo, DJe 9/2/2009), e ndo em razéo da
natureza juridica da entidade supostamente expropriante.

4. Embargos de declaracéo recebidos sob a forma de agravo regimentd, para negar
provimento a insurgéncia.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
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Minisiros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, receber os
embargos de declaracdo como agravo regimental e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Minisro Relator. Os Srs. Minisros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima e
Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.308.119 - MG (2012/0022219-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE  : LUIZ DAUR PETRACHI
ADVOGADOS : DANIEL VALE DE AGUIAR E OUTRO(S)
SANTO APARECIDO GUTIER E OUTRO(S)
EMBARGADO : CEMIG DISTRIBUICAO S/A
ADVOGADO : GIOVANNI CAMARA DE MORAIS E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Luiz Daur Petrachi
opbe embargos declaratdrios, as fls. 365-386, contra decisdo de minha lavra, cuja ementa esta
consignada nos seguintes termas, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
CRIACAO DO LAGO ARTIFICIAL DA USINA DE PONTE NOVA. AREA DE

PRESERVACAO PERMANENTE. DIREITO A INDENIZACAO. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RECURSO PROVIDO (fl. 359).

O embargante, em suas razdes, sustenta, sob alegacéo de ser omissa e contraditéria a
decisio embargada, que a Cemig Didribuicdo S/A, ora embargada, ostenta natureza juridica de
sociedade de economia mista, razéo pela qua incide, no presente caso, a prescricéo vintendria para
guizar acdo indenizatdria por suposta desapropriacdo indireta. Nesse sentido, requer sejam aplicados
o art. 2028 do Cdégido Civil e as SUmulas 39 e 119 do STJ. Argumenta, por fim, ndo ter sdo
andisado, desde o julgamento do recurso de apelacdo, o pedido para condenagdo da ré ao

pagamento de lucros cessantes.

Ao find, requer o acolhimento dos presentes embargos de declaracéo, a fim de sgam

sanados os Vvicios aventados.

A embargada apresentou impugnacdo aos presentes embargos de declaracdo, as fls.
394-399, e asseverou a inexisténcia dos vicios previstos no art. 535 do CPC, de modo que a regjeicéo

do recurso integrativo € migter.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. CRIACAO DO LAGO ARTIFICIAL DA
USINA DE PONTE NOVA/MG. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
MERA LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DIREITO A INDENIZACAO.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PRECEDENTES DE AMBAS
ASTURMASDE DIREITO PUBLICO.
1. Os embargos de declaracdo que exclusivamente objetivam 0 novo exame do mérito
da decisdo impugnada devem ser recebidos como agravo regimental, em homenagem ao
principio da fungibilidade recursal. Precedentes. EDcl no MS 15.275/DF, Relator
Ministro Benedito Gongaves, Primeira Segdo, DJ de 17 de novembro de 2010; EDcl
nos EREsp 986.857/SP, Relatora Ministra Eliana Camon, Primeira Se¢céo, DJ de 7 de
abril de 2009; EDcl no Ag 943.576/RS, Relator Ministro Fernando Gongalves, Quarta
Turma, DJ de 6 de aoil de 2009; e EDcl nos EREsp 949.764/SP, Relator Ministro
Francisco Falcéo, Corte Especiad, DJ de 2 de abril de 2009.
2. O STJ, em reiterados precedentes, sedimentou o entendimento segundo o qud €
quinquend o prazo prescriciona para o guizamento das acbes que pleiteiam indenizacéo
em razdo da criagdo do lago atificid da Usina de Nova Ponte. Esse entendimento se
deve ao fato de que a criagdo de area de preservacdo permanente por exigéncia de
legidacdo ambientd (no caso, a Medida Provisdria n. 2.166-67, de 24/8/2001,
regulamentada pela Resolugdo do CONAMA n. 302/2002), tdo somente configura mera
limitacdo adminigtrativa, tendo em vista néo retirar a propriedade da area. Precedentes:
AgRg no AREsp 261.688/MG, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 15/4/2013; AgRg no REsp 1.317.806/MG, Relator Minisro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 14/11/2012; e AgRg no AREsp 177.692/MG, Relator Minisro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/9/2012.
3. E desnfluente, para solucdo da controvérsia, a natureza juridica da Cemig
Didribuicéo S/A, ora agravada, na medida em que a desapropriacéo indireta é
caracterizada por dois pressupostos, quais sgam: o efetivo apossamento do bem pelo
Poder PUblico, e a irrevershilidade ou definitividade da situacéo (EREsp 628.588/SP,
Relatora Minigtra Eliana Camon, Primeira Secéo, DJe 9/2/2009), e ndo em razéo da
natureza juridica da entidade supostamente expropriante.
4. Embargos de declaracéo recebidos sob a forma de agravo regimenta, para negar
provimento a insurgéncia

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Preliminarmente, a
pretensdo exclusivamente deduzida para nova andise do mérito da decisdo impugnada impde sgam

0s presentes embargos declaratorios recebidos sob a forma de agravo regimenta, em homenagem
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a0 principio da fungibilidade recursal.

A jurisprudéncia desta Corte pefilha o entendimento supra, sendo vdido destacar os
seguintes julgados EDcl no MS 15.275/DF, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo,
DJ de 17 de novembro de 2010; EDcl nos EREsp 986.857/SP, Relatora Minigtra Eliana Camon,
Primeira Secéo, DJ de 7 de abril de 2009; EDcl no Ag 943.576/RS, Relator Ministro Fernando
Gongaves, Quarta Turma, DJ de 6 de doril de 2009; e EDcl nos EREsp 949.764/SP, Relator
Ministro Francisco Facéo, Corte Especid, DJ de 2 de &bril de 2009.

A decisdo agravada ostenta 0 seguinte teor:

Trata-se de recurso especial interposto pela CEMIG Distribuicdo S/A, as
fls. 228-244, com arrimo na ainea "a' do permissivo constitucional,
contra acorddo oriundo do Tribuna de Justica do Estado de Minas
Gerais, cuja ementa esta consignada nos seguintes termos:
Consoante o previsto no art. 2028, CC atual, serdo os da le anterior os
prazos prescricionais, quando reduzidos pelo CC atua, e se, na data de
sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo
estabelecido na lei revogada (fl. 206).
A ora recorrente opds embargos declaratorios, as fls. 212-216, que foram rejeitados
pela Corte de origem (fl. 219).
No bojo do recurso especia, a recorrente aega, violagdo dos arts. 10 do Decreto-Lei
n. 3.365/1941 e 178, § 10, IX, do Cdédigo Civil de 1916, ao argumento de que a
criagdo do lago atificid da Usina de Ponte Nova constitui mera limitagdo
administrativa, sem que, com isso, hga transferéncia do dominio da propriedade ao
Poder Publico. Por essas razfes, assevera ser quinquenal o prazo para pleitear
indenizacdo em raz&o do esbulho administrativo.
O recorrido apresentou contrarrazdes ao recurso especial, as fls. 251-271, e
requereu a mantenca do acordéo impugnado.
O recurso especia recebeu crivo positivo de admissibilidade no Tribunal a quo,
razéo pelaqua os autos ascenderam ao STJ (fls. 275-276).
E o relatdrio. Passo a decidir.
Preliminarmente, o recurso especial merece conhecimento, porguanto os dispositivos
tidos por violados foram prequestionados pelo acérddo recorrido e foram
preenchidos os demais requisitos de admissibilidade recursal.
A questdo controvertida respeita saber qua € o prazo prescriciona para o
gjuizamento de acdo indenizatdria por limitagdo administrativa decorrente da criacéo
da érea de preservacdo permanente no entorno do lago artificial da Usina de Ponte
Nova.
Pois bem, a jurisprudéncia desta Corte, julgando casos idénticos ao presente, ou sgja,
versando sobre indenizactes pleiteadas em razdo da criagdo do lago artificid da Usina
de Ponte, assentou gque € quinguena o prazo prescricional para o0 ajuizamento das
respectivas agdes, porquanto a criacdo de &rea de preservacdo permanente criada por
exigéncia de legidagd ambienta (no caso, a Medida Proviséria n. 2.166-67, de
24/8/2001, regulamentada pela Resolucdo do CONAMA n. 302/2002), tédo somente
configura mera limitagdo administrativa, tendo em vista que ndo retiram a
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propriedade da area.
Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados do STJ:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. LIMITACAO ADMINISTRATIVA
DECORRENTE DE LEGISLACAO AMBIENTAL. ACAO
INDENIZATORIA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
1. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que a mera
limitacBo administrativa impde prazo prescricional quinquena para a
propositura da respectiva agdo indenizatOria, pois as restrigdes impostas
pela legidacdo ambiental ndo sdo suficientes para esvaziar o conteddo do
direito de propriedade. Precedentes. EREsp 922.786/SC, Relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 15/9/2009; e AgRg
no AREsp 177.692/MG, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 24/9/2012.
3. Agravo regimentad ndo provido (AgRg no AREsp 261.688/MG,
Relator Minidro Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe
15/4/2013).

ADMINISTRATIVO. CEMIG DISTRIBUICAO SA.
DESAPROPRIACAO  INDIRETA. NAO  CONFIGURACAO.
NECESSIDADE DO EFETIVO DE APOSSAMENTO E DA
IRREVERSIBILIDADE DA SITUAQAO. NORMAS AMBIENTAIS.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. ESVAZIAMENTO ECONOMICO
DA PROPRIEDADE. ACAO DE DIREITO PESSOAL. PRESCRICAO
QUINQUENAL.

1. N&o ha desapropriacdo indireta sem que hga o efetivo apossamento
da propriedade pelo Poder Publico. Desse modo, as restri¢bes ao direito
de propriedade, impostas por normas ambientais, ainda que esvaziem o
contelido econémico, ndo se constituem desapropriacdo indireta.

2. O que ocorre com a edicdo de leis ambientais que restringem o uso da
propriedade é a limitacdo administrativa, cujos prejuizos causados
devem ser indenizados por meio de uma acdo de direito pessoal, e ndo
de direito real, como € o caso da acdo em face de desapropriagdo
indireta.

3. Assim, ainda que tenha havido danos aos agravantes, em face de
eventua esvaziamento econdmico de propriedade, devem ser
indenizados pelo Estado, por meio de acéo de direito pessoal, cujo prazo
prescricional € de 5 anos, nos termos do art. 10, paragrafo unico, do
Decreto-Lei n. 3.365/41.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.317.806/MG, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/11/2012).

ADMINISTRATIVO. LEGISLA(;AO AMBIENTAL. RESTRICAO DE
USO. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. PLEITO INDENIZATORIO.
PRAZO DE PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. A restricdo de uso decorrente da legidagdo ambientd € simples
limitacdo adminigtrativa, € ndo se confunde com o desapossamento
tipico da desapropriacéo indireta. Precedentes do STJ.

2. Isso fica evidente nos casos de iméveis a beira de lagos, em que o
proprietario particular continua na posse do bem, incluindo a érea de
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preservacdo permanente, e usufrui dos beneficios decorrentes da
proximidade das aguas.
3. Aplica-sg, in casu, o prazo de prescri¢do quinquena do art. 10 do DL
3.365/1941.
4. Agravo Regimenta ndo provido (AgRg no ARESp 177.692/MG,
Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/9/2012).
Dessarte, tendo em vista que a criagdo da &rea de preservagdo permanente data de
2001 (edicéo da Medida Provisoria n. 2.166-67), bem como que a presente ag&o foi
guizada em 2009 (fl. 3), a prescricdo do direito de pleitear indenizacdo se
aperfeicoou.
Ante o exposto, dou provimento ao recurso especia e reconheco a ocorréncia da
prescricao.
Publique-se. Intime-se. .

Conforme exposto na decisdo agravada, o STJ, em reiterados precedentes, sedimentou o
entendimento segundo o qua é quinquend o prazo prescriciona para o guizamento das agbes que
pleiteiam indenizacdo em razdo da criagdo do lago atificid da Usina de Nova Ponte. Esse
entendimento se deve ao fato de que a criacéo de area de preservacdo permanente por exigéncia de
legidacdo ambiental (no caso, a Medida Provisoria n. 2.166-67, de 24/8/2001, regulamentada pela
Resolugdo do CONAMA n. 302/2002), t&o somente configura mera limitagdo adminigtrativa, tendo

em vistando retirar a propriedade da érea.

Nesse sentido, é de bom avitre mencionar que os precedentes colacionados na decisio
agravada sdo idénticos ao caso em foco, ou sgja, assentam ser quingquena o prazo prescriciona para
reguerer indenizacdo por conta da criacdo do lago atificia da Usina de Nova Ponte. Confiram-se:
AgRg no AREsp 261.688/MG, Redator Ministro Benedito Goncgalves, Primeira Turma, DJe
15/4/2013; AgRg no REsp 1.317.806/MG, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
14/11/2012; e AgRg no AREsp 177.692/MG, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 24/9/2012.

Dessarte, € desinfluente, para solucdo da controvérsia, a natureza juridica da Cemig
Digribuicdo S/A, ora agravada, na medida em que a desapropriacéo indireta € caracterizada por
dois pressupostos, quais sgam: o efetivo apossamento do bem peo Poder Publico, e a
irreversbilidade ou definitividade da situacéo (EREsp 628.588/SP, Relatora Ministra Eliana Camon,
Primeira Secdo, DJe 9/2/2009). Logo, o fato de a embargada ser sociedade de economia mista ndo

influencia nos dois critérios supra.

No caso dos autos, ainda que sgja definitiva a inundagéo da area para criagéo do lago da
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usina hidroglétrica, ressoa evidente ndo ter havido apossamento por parte da Administracdo. Diante
disso, 0 que se tem é mera limitagdo administrativa, razéo pela qua é quinquend o prazo para

pleitear a respectiva indenizacgo.

A prescricdo do direito de pleitear indenizac&o torna prejudicado o pedido para condenacéo

em lucros cessantes.

Isso posto, recebo os embargos de declaragdo sob a forma de agravo regimenta, para

negar provimento ainsurgéncia

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2012/0022219-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.308.119/
MG

Numeros Origem: 10498090157500 10498090157500003 1575004420088130498 498090157500
EM MESA JULGADO: 20/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : CEMIGDISTRIBUICAO S/A
ADVOGADO : GIOVANNI CAMARA DE MORAIS E OUTRO(S)
RECORRIDO : LUIZ DAUR PETRACHI
ADVOGADOS : SANTO APARECIDO GUTIER EOUTRO(S)

DANIEL VALE DE AGUIAR EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencao
do Estado na Propriedade - Desapropriagéo

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : LUIZ DAUR PETRACHI
ADVOGADOS : SANTO APARECIDO GUTIER E OUTRO(S)
DANIEL VALE DE AGUIAR E OUTRO(S)
EMBARGADO : CEMIG DISTRIBUICAO S/A
ADVOGADO : GIOVANNI CAMARA DE MORAIS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



