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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.251.195 - RS (2011/0087396-4)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: CLOVIS SA BRITO PINGRET E OUTRO(S)

. A PERIN EIRMAO LTDA

: EDUARDO ANTONIO FELKL KUMMEL E OUTRO(S)

EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CREDITAMENTO DE
ICMS. INTERPRETACAO DE LEGISLACAO ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 280/STF.
1. Ndo houve ofensa a0 artigo 535 do CPC, na medida em que o
Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que |he
foram submetidas, apreciando integrdmente a controvérsia posta nos
presentes autos.
2. O exame da controvérsig, tal como enfrentada pelas insténcias
ordinarias, exigiriaa andise de dispositivos de legidacdo locd (arts. 16, §
2, da Le Estadua 8.820/98 e 37, § 8°, do Regulamento do ICMSRS,
aprovado pelo Decreto Estadua 37.699/97), pretensdo insuscetivel de
ser apreciada em recurso especia, conforme a Simula 280/STF (" Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.”).
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Ari Pargendler,
Arnado Egeves Lima, Napoledo Nunes Maa FHlho (Presdente) e Benedito Gongalves
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 25 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.251.195 - RS (2011/0087396-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CLOVISSA BRITO PINGRET E OUTRO(S)

AGRAVADO : APERIN EIRMAO LTDA

ADVOGADO : EDUARDO ANTONIO FELKL KUMMEL E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo regimenta
interposto pdo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, contra decisdo de minha relatoria, que
Negou seguimento ao recurso especia, sob os seguintes fundamentos: (1) n&o houve violagdo ao
art. 535 do CPC, pois o Tribund de origem dirimiu todas as questdes que Ihe foram submetidas; e
(I1) a controvérsia, nos moldes em que apreciada pelo acorddo recorrido, exigiria andise de

dispositivas de legidacdo locd, atraindo o obice da Simula 280/STF.

Em suas raz0es recursais, 0 agravante alega, em sintese, a desnecessidade "de
revisitar a legislagdo estadual para o deslinde do feito: a solucdo da controvérsia
independe da discussao acerca da natureza dos produtos objeto das demais operacdes da
sociedade empresaria — se agropecuarios, ou de mesma espécie —, uma vez que O
aproveitamento do crédito decorrente da entrada dos insumos é terminantemente vedado
pela Lel Complementar n° 87/96, em seu art. 20, § 3°, por ndo tributada ou isenta a saida

subsequente” (fl. 348).

Reguer a reconsideracdo da decisdo agravada ou submissbo do feito ao

colegiado.

E o rdadrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.251.195 - RS (2011/0087396-4)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A irresignagdo
nd& merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 337/339):

Trata-se de recurso especial interposto pelo ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, com fundamento no art. 105, Ill, a, da CF,
desafiando ac6rdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, assim ementado (fl. 173):
APELAC}AO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. ICMS. PRODUTOS AGROPECUARIOS
COMPENSAGCAO DO CREDITO. CONDIGAO CRIADA PELO
REGULAMENTO. INADMISS BILIDADE.
1. O art. 20, § 6°, 1, da LC-BR 87/96, e o art. 16, § 2° da
Lei-RS 8.820/89, excepcionam a regra da anulacéo do crédito
nos casos de a operacdo de saida ocorrer ao abrigo da
isencdo ou da ndo incidéncia (CF, art. 155, § 29, 1I, b), a fim
de, tratando-se de produtos agropecuarios, reconhecé-lo, e
sem a exigéncia de que tenha por objeto mercadoria da
mesma espécie da operacdo de entrada; logo, ndo pode
fazé-la 0 Regulamento do ICMS no art. 35 § 8° Ao
institui-la, ndo regulamentou, mas criou norma nova; logo
extrapolou. O aproveitamento previsto nas Leis mencionadas
nao ocorre por reciprocidade ou por espécie de mercadoria,
mas por procedimento universal. Negativa do Fisco Estadual
violadora de direito liquido e certo.
2. Reexame necessario cancelado e apelacéo provida.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 191/197).
Nas razbes do recurso especial, aponta o recorrente violacdo dos
arts. 165, 458, I, 535, | e Il, do CPC; 20, § 6° da Le
Complementar n.° 87/96 e 111, I, do CTN. Sustenta, em resumo,
gue: (I) a despeito da oposicéo dos embargos de declaragédo, néo
se pronunciou o Tribunal de origem sobre pontos necessarios ao
deslinde da controvérsia posta nos autos; e (II) o acérdao
recorrido “foi além da literalidade exigida pela legislacéo,
porquanto alargou o beneficio fiscal do néo-estorno, permitindo
genericamente as recorrentes a sua utilizacdo indiscriminada,
mediante compensacdo” (fl. 221).

Contrarrazdes as fls. 233/262.

E o relatorio.

Verifica-se, inicialmente, ndo ter sido demonstrada ofensa ao artigo
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535 do CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento desfavoréavel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdicional.

Ademais, ndo esta obrigado o julgador a responder a todas as
alegacOes da parte, tampouco se ater aos fundamentos por ela
indicados ou responder, um a um, todos os argumentos |evantados,
principalmente quando tiver encontrado fundamento suficiente para
decidir a lide.

No mais, observa-se que o0 acorddao recorrido resolveu a
controveérsia posta nos autos — condicionamento do aproveitamento
dos créditos ICMS em operacao posterior, quando a saida é isenta
ou nao tributada, a respeito a produtos agropecuérios — a luz da
interpretacao do art. 16, 8§ 2° da Le Estadual 8.820/98 e do art.
37, 8 8° do Regulamento do ICMSRS, aprovado pelo Decreto
Estadual 37.699/97 . Assm sendo, 0 exame da controvérsia exigiria
a analise de dispositivos de legislacédo local, pretensdo insuscetivel
de ser apreciada em recurso especial, conforme a Simula 280/STF
("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.”).

A proposito, transcreve-se o seguinte trecho do acordao recorrido
(fls. 175/177):

No mais, conforme reconhece o proprio Fisco Estadual, a
impetrante-recorrente esta inscrita no CGC de Tributos
Estaduais "como estabelecimento comercial de produtos
veterinarios e de utilizacéo agricola.” (fl. 59).

No plano constitucional, o art. 155, § 2° II, b, da CF,
estabelece que a isencdo ou nao incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacdo, "acarretara a
anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores'.

[...]

Na sequéncia, o art. 16, 1V, da Le-RS 8.820/89, redagdo da
Lei 11.072/97, estabelece que, para efeito da apuracdo do
montante de ICMS devido a que se refere o art. 21, nao é
admitido crédito fiscal relativo a mercadoria entrada no
estabelecimento ou a prestacéo de servigos a ele feita, nas
hipoteses declinadas nas alineas a e b, mas 0 § 2° excepciona
dizendo: " Operacdes tributadas, posteriores a saida de que trata o
inciso 1V, ddo ao estabelecimento que as praticar direito a
creditar-se do imposto cobrado nas operacOes anteriores as isentas
ou nao tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada sga
relativa a produtos agropecuarios.”

Por fim, e aqui o problema, o art. 37, § 8° do RICMS
estabelece que: " Os créditos fiscais relativos ao beneficio do néo
estorno somente poderdo ser utilizados para compensacdo com
débitos fiscais decorrentes de operagdes de saidas ou de importacao,
de mercadoria da mesma espécie da que originou o respectivo ndo
estorno.”
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Como se V&, 0 § 6° do art. 20 da LC-BR 87/96, e 0 § 2° do
art.16 da Lei-RS 8.820/89, excepcionam a regra da anulacédo
do crédito nos casos de a operacdo de saida ocorrer ao
abrigo da isencdo ou da néo incidéncia, a fim de, tratando-se
de produtos agropecuarios, reconhecé-lo, e sem exigir que
seu objeto seja mercadoria da mesma espécie da operacao de
entrada.

Assim, ao estabelecer a reciprocidade da compensagéo ou por
espécie de produto, 0 Regulamento ndo regulamentou, mas
criou norma nova, reduzindo o direito previsto nas citadas
Leis, que € o da compensacdo por procedimento universal,
portanto, extrapolou.

Desimporta eventual isencéo ou nao tributacéo nas operacoes
de saida, ou mesmo operacéo tributada e destinada a outro
Estado. N&o pode o Regulamento do ICMS estabelecer que o
direito ao creditamento ocorra por produto, individual mente,
por exemplo, sO pode aproveitar (compensar) o crédito do
ICMS pago sobre o produto "A" na operagédo de entrada
guando produto da mesma espécie for objeto de operacéo de
saida. Ao invés, o direito ao aproveitamento existe em relacao
a qualquer produto na operacdo de saida, salvo,
evidentemente, exclusdo expressa.

A negativa do Fisco Estadual em admitir a compensacdo, com
base no art. 35, 8§ 8°, do RICMS viola direito liquido e certo.
SO 0 que néo pode é - digamos - a saida do produto "A", ao
abrigo da isencdo ou nao tributacdo, cujo creditamento do
ICMS pago na entrada tem previsdo legal, servir de
paradigma ao aproveitamento em relacdo ao produto "B",
gue também sai ao abrigo da isencdo, todavia sem lei
prevendo o creditamento do imposto pago na entrada. E néo
pode porque o art. 155, § 29 Il, da CF, ndo custa repetir,
exige lel expressa.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.

Com efeito, em que pesem as razdes expostas no agravo regimenta, conforme
consignado na decisdo monocrética agravada, ndo ha que se falar em negativa de prestacéo
juridiciond, tendo em vista que a Corte de origem andisou, completa e fundamentadamente,
toda a matéria que Ihe foi submetida.

Ademais, muito embora as razdes do recurso especia apontem violagdo a
legidacdo infracondtitucional, a andlise da matéria apresentada nos autos depende do exame do
art. 16, 8 2°, da Le Estadua 8.820/98 e do art. 37, § 8°, do Regulamento do ICMSRS, aprovado
pelo Decreto Estadual 37.699/97, todos provenientes do Estado do Rio Grande do Sul, pois o

Tribund de origem neles se baseou para dirimir a controvérsia. Assm, incide, de fato, o dbice da
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No mesmo sentido, confira-se:

TRIBUTARIO. AUSENCIA  DE PREQUESTIONAMENTO.
CREDITAMENTO DE ICMS. ILEGALIDADE DA RESTRICAO
CONTIDA NO RICMSRS ANALISE DE LEl LOCAL.
INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Da leitura do acérddo a quo, ndo se observa O
prequestionamento, sequer implicito, do art. 111, inciso Il, do CTN.
Incidéncia da SUmulas 282/STF e 356/STF.

2. O Tribunal de origem concluiu que o art. 37, § 8°, do Decreto
Estadual n. 37.699/97 do Rio Grande do Sul (Regulamento do
ICMS) extrapolou os limites tracados pelo art. 20, 8 6° I, da Le
Complementar n. 87/96 e pelo art. 16, 8§ 2° da Le Estadual n.
8.820/99.

3. Madificar o entendimento firmado pela Corte de origem perpassa
inevitavelmente pela interpretacdo da legislacdo local, o que é
vedado em sede de recurso especial, ante o disposto na Simula
280/STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1261292/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2011, DJe 25/11/2011)

Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0087396-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.251.195/RS

Numeros Origem: 10800240092 201100873964 70030629885 70038081113
EM MESA JULGADO: 25/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CLOVISSA BRITOPINGRET E OUTRO(S)
RECORRIDO : A PERIN EIRMAOLTDA
ADVOGADO : EDUARDO ANTONIO FELKL KUMMEL EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CLOVISSA BRITO PINGRET EOQUTRO(S)

AGRAVADO : A PERINEIRMAOLTDA

ADVOGADO : EDUARDO ANTONIO FELKL KUMMEL E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima, NapoleBo Nunes Maia Filho
(Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



