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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 18.769 - DF (2012/0130118-0)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

: JUREA DOS PASSOS MACEDO

: ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA

EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCESSAO DE LIMINAR PARA SUSPENDER PORTARIA QUE
ANULOU ATO DE ANISTIA POLITICA A MILITAR.
POSSIBILIDADE.
1. A peticdo inicia, acompanhada dos documentos suficientes para
afastar o imediato indeferimento previsto no art. 10 da Le n. 12.016/2009,
autoriza a suspensédo do ato que deu origem ao pedido, nos moldes do que
dispde o art. 7°, inciso 111, da citada norma.
2. N&o ha contradicdo entre o acérddo do MS 15.706/DF e a decisdo
ora agravada, porquanto a condi¢cdo consignada naguele aresto, qua sgja, a
de que "se sobrevier decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de
concessdo da anistia, restara prejudicado o pagamento do correspondente
precatério”, ndo considera— e mesmo por isso, ndo exclui — aincidéncia do
prazo decadencial. Sdo, portanto, questdes juridicas diversas.
3. A autotutela, como poder administrativo que &, encontra nale ndo s
seu fundamento, mas também os seus limites, como convém ao estado
democréatico de direito. Um desses limites, previsto no art. 54 da L& n.
9.784/1999, impde um tempo, sob pena de decadéncia, a0 exercicio
regular do poder de revisdo dos atos administrativos.
4. A liminar concedida nestes autos apresenta-se em perfeita harmonia
com o entendimento desta Primeira Segéo. Precedente.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minisro Relaor. Paticiparam do julgamento a Sra.
Minidra Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e os Srs. Minigros Ari
Pargendler, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Flho, Mauro Campbel Marques e Benedito Gongalves.

Brasilia(DF), 27 de fevereiro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 18.769 - DF (2012/0130118-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

AGRAVADO : JUREA DOS PASSOS MACEDO

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Cuida-se de agravo regimentd,
interposto pela Unido, contra a decisdo de fls. 940 e 941, pela qua o Minigtro Ari Pargendler, no
exercicio da presidéncia, deferiu pedido liminar para suspender os efeitos da portaria Minigerid
MJ n. 503, de 21 de margo de 2012, instrumento que anulou 0 ato adminigirativo que concedera

ao faecido esposo da agravada a condicao de anigtiado palitico.

Argumenta a agravante que a concessao de liminar, no contexto destes autos,
seriainvidve pois (i) a documentacdo que acompanhou a inicid estariaincompleta, por |he faltar
0 voto que fundamentou o ato coator; (ii) evidenciou um comportamento contraditério,
desrespeitando 0 que o préprio STJ decidiu quando do julgamento do MS 15.706/DF; (iii)
representou um oObice ao poder de autotutela da Administracdo, consolidado nas Simulas 346 e
473 do STF; (iv) o direto de rever o ato de concessdo da anistia ndo foi alcancado pea
decadéncia, quer porque existiu impugnacéo tempestiva, quer porque permanece a possibilidade
de se cogitar de mé&-fé na producdo do ato anulado; (v) os atos de anistia violaram o disposto no
art. 8°do ADCT, impondo-se, também por iss0, sua anulagdo; (vi) ndo se aplica o disposto no art.
5 da Lea n. 9.784/1999 em casos de incongtitucionalidade dos atos anulados, €; (vii) receia a

agravante que a decisao possater efeito multiplicador, representando prgjuizo ao erario.
N&o foram oferecidas contrarrazdes ao agravo.

E o rdatorio.
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VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): A argumentacéo da agravante

nao merece acolhimento.

Quanto a suposta incompletude da peca inicid, verifica-se que foi acompanhada
dos documentos as fls. 44 a 94 — incluida ai a cOpia do ato coator — suficientes para afastar 0
imediato indeferimento previsto no art. 10 da Lei n. 12.016/2009 e, em consequéncia, autorizar a
suspensdo do ato que deu origem ao pedido, nos moldes do que digpde o art. 7° inciso 1ll, da

citada norma.

No que diz com o adegado "comportamento contreditorio" do STJ, ndo ha
nenhuma contradicdo entre 0 acordd no mandado de seguranca 15.706/DF e a decisdo ora
agravada. 1sso porque a condicéo consignada naquele aresto, qua sga, a de que "se sobrevier
decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de concessdo da anitia, restara prejudicado
0 pagamento do correspondente precatorio”, ndo considera — e mesmo por 1S, Ndo exclui — a

incidéncia do prazo decadencial. S&o, portanto, questfes juridicas diversas.

A questdo atinente a limitacdo do poder da Administracdo, dém de afeta ao
méito, ndo conditui dbice a concessdo de liminar, até porque a autotutela, como poder
adminigtrativo que €, encontra na lei ndo sb seu fundamento, mas também os seus limites, como
convém ao estado democratico de direito. Um desses limites, e que se aplica a0 caso, esta
previsto no art. 54 da Le n. 9.784/1999, que impde um tempo, sob pena de decadéncia, ao

exercicio regular do poder de revisdo dos atos administrativos.

A aegacdo de preocupacdo com o efeito multiplicador da medida liminar ora
concedida ndo tem forca, nem fundamento juridico, uma vez que seu alcance ndo va dém da
pessoa do agravado, e nos exatos limites em que foi concedida, quais sgam, o de suspender,
Unica e exclusivamente, os efeitos da portaria ministerid que anulou a concessao de anistia post
morten ao Sr. Wilson Goulart de Macedo, esposo da ora agravada. N&o poderia ser diferente.

As demais alegacOes (decadéncia, inconditucionalidade do ato anulado e a
ingplicabilidade do art. 54 da Le n. 9.784/1999) sdo questdes que, indissociavel mente ligadas ao

mérito da impetracéo, devem ser tratadas em momento oportuno. Fogem, pois, ao escopo do juizo
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de concessdo do pedido de liminar, disciplinado nos termos do art. 7°, inciso I1l, da Le n.
12.016/2009.

Ademais, a liminar concedida nestes autos, objeto do presente agravo,
apresenta-se em perfeita harmonia com o entendimento desta Primeira Secéo, manifestado em

recentes acordaos, todos unanimes, dentre os quas.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANISTIA DE MILITAR.
ANULACAO. PRESTACAO CONTINUADA. RESTABELECIMENTO.
MANUTENCAO DA LIMINAR CONCEDIDA.

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto contra decisdo que
concedeu liminar para suspender os efeitos da Portaria que anulou
anistia de militar.

2. O argumento de que o poder de autotutela da Administracdo
Publica foi inibido pelo ato judicial € genérico e irrelevante, pois,
como se sabe, todo e qualquer ato administrativo esta sujeito a
controle de legalidade no ambito do Poder Judiciario.

3. A tese da configuracdo ou nao da decadéncia diz respeito ao
mérito, e sera analisada em momento adequado.

4. No juizo provisério que caracteriza a decisdo liminar, a parte
impetrante demonstrou o preenchimento de seus requisitos (fumus
boni iuris e periculum in mora), tendo em vista a presuncédo de
boa-fé e os prejuizos manifestos que seriam por ela suportados na
hipétese de imediata supressdo de pagamento de beneficio mensal
de natureza alimentar.

5. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no MS 18538/DF, Re. Minisro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe 192/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANISTIA DE MILITAR.
ANULACAO. PRESTACAO CONTINUADA. MANUTENCAO DA
LIMINAR CONCEDIDA.

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto contra decisdo que
concedeu liminar para suspender os efeitos da Portaria que anulou
anistia de militar.

2. Embora o agravado nédo tenha juntado o voto que embasou 0 ato
reputado ilegal (Portaria 1.185/2012), a autoridade impetrada
instruiu as informagBes com a respectiva copia. Por se tratar de
documento publico cujo original se encontra na reparticdo publica
- e portanto sua juntada poderia ser ordenada de oficio pelo juizo
(art. 6° 8 1° da Lei 12.016/2009) -, deve-se prestigiar a solucdo
tendente a composicéo da lide mediante apreciacdo do mérito, sem
apego excessivo as formalidades processuais relativas ao 6nus da
prova.

3. O argumento de que o poder de autotutela da Administracéo
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Publica foi inibido pelo ato judicial € genérico e irrelevante, pois,
como se sabe, todo e qualquer ato administrativo esta sujeito a
controle de legalidade no ambito do Poder Judiciario.

4. A tese da configuracdo ou ndo da decadéncia diz respeito ao
mérito, e sera analisada no momento adequado.

5. No juizo provisorio que caracteriza a decisdo liminar, a parte
impetrante demonstrou o preenchimento de seus requisitos (fumus
boni iuris e periculum in mora), tendo em vista a presuncédo de
boa-fé e os prejuizos que serdo por ela suportados na hipotese de
imediata supressao de pagamento de beneficio mensal de natureza
alimentar.

6. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no MS 18859/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secéo, DJe 192/2013)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA DE
MILITAR. ANULACAO. ILEGALIDADE. CONCESSAO DE LIMINAR
QUE SUSPENDE A INTERRUPCAO NO PAGAMENTO DO
BENEFICIO, DADA A AUSENCIA, EM JUiZO PROVISORIO, DE
JUSTA CAUSA.

1. Aliminar é favoravel ao impetrante porque, em juizo provisorio,
nao € razoavel que o ente publico, apds pagar o beneficio por oito
anos consecutivos, interrompa-o com base no argumento de que o
administrado ndo comprovou, em novo processo administrativo, que
0 ato de concessao de anistia é regular.

2. Como se sabe, presumemse legais e legitimos os atos
administrativos. In casu, a Uni&o instaurou processo administrativo
para anular a anistia por ela concedida, mas atribuiu ao cidadao o
Onus de comprovar que o ato administrativo - concessao de anistia
de militar - ndo contém vicios. Diante da auséncia de provas nas
circunstancias acima descritas, concluiu que o mencionado ato é
inconstitucional.

3. O ente puablico, contudo, ndo trouxe elementos habeis a
demonstrar que o agravado tenha, em qualquer momento, induzido
a Administracdo a erro.

4. O fundamento utilizado para a anulagcdo da anistia, oito anos
apos a concessao, revela-se inverossimil e autoriza a concessao da
liminar que obste a imediata producdo de efeitos pecuniarios
(interrupcéo do pagamento mensal da anistia).

5. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AgRg no M'S 18341/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secdo, DJe 22/08/2012)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. RETRATACAO
DA DESISTENCIA AINDA NAO HOMOLOGADA POR SENTENCA.
POSSBILIDADE. ANISTIA DE MILITAR  ANULACAO.
ILEGALIDADE. CONCESSAO DE LIMINAR QUE SUSPENDE A
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INTERRUPCAO NO PAGAMENTO DO BENEFICIO, DADA A
AUSENCIA, EM JUiZO PROVISORIO, DE JUSTA CAUSA.

[...]

5. O deferimento de liminar ndo € contraditério com o que o STJ
decidiu na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF. Com efeito, o fato
de a Administracado poder instaurar procedimento de revisdo dos
atos de concessdo de anistia, mesmo com efeito obstativo do
pagamento de precatérios judiciais, ndo afasta o controle
jurisdicional quanto a legalidade das conclustes por ela adotadas.
6. A liminar é favoravel ao impetrante porque entendi, em juizo
provisorio, ser desarrazoado que o ente publico, apds pagar o
beneficio por nove anos consecutivos, interrompa-o com base no
argumento de que o administrado ndo comprovou, em novo
processo administrativo, que o ato de concessdo de anistia é
regular.

7. Como se sabe, presumemse legais e legitimos os atos
administrativos. In casu, a Unido instaurou processo administrativo
para anular a anistia por ela concedida, mas atribuiu ao cidadéo o
Onus de comprovar que o ato administrativo - isto é, concessao de
anistia de militar - ndo contém vicios. Diante da auséncia de provas
nas circunstancias acima descritas, concluiu que o mencionado ato
é inconstitucional.

8. O ente publico, contudo, ndo trouxe elementos hébeis a
demonstrar que o agravado tenha, em qualquer momento, induzido
a Administracéo a erro.

9. O fundamento utilizado para a anulacdo da anistia, nove anos
apds a concessdo, revela-se inverossimil e autoriza liminar que
obste a imediata producdo de efeitos pecuniarios (interrupcdo do
pagamento mensal da anistia).

10. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no MS 18448/DF, Rd. Minisro Herman Benjamin, Primeira
Secéo, DJe 22/08/2012)

Eis, entdo as razdes pelas quais, em casos andogos (Writ impetrado contra

portaria de efeitos concretos), esta Corte tem concedido liminares para suspender a eficacia dos

atos apontados como coatores até a decisdo find do mandado de seguranca, como se pode

verificar, também, das seguintes decisdes monocréticas:

M S 19.579/DF, Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 1°.2.2013;

MS 19.575DF, Minigra Diva Mderbi, Desembargadora convocada do
TRF-3* Regido, DJe de 1°.2.2013;

M S 19.231/DF, Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 15.10.2012.

Permanecem, pois, robustos os fundamentos da decisdo agravada.
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Por esses fundamentos, nego provimento ao agravo regimental da Uni&o.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2012/0130118-0 PROCESSO ELETRONICO MS 18.769/DF

PAUTA: 27/02/2013 JULGADO: 27/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : JUREA DOS PASSOS MACEDO
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
AGRAVADO : JUREA DOS PASSOS MACEDO

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e 0s Srs.
Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Margues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



