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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N°15.879 - DF (2010/0202021-4)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
EMBARGANTE : UNIAO N
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMBARGADO . SEBASTIAO ALVES MACIEL
ADVOGADO : IGOR DANIN TOKARSKI E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO
MANDADO DE SEGURANCA. CONSECTARIOS DA
CONDENACAO. JUROS DE MORA. TAXA E TERMO INICIAL.
OMISSAO SANADA. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS,
SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaracéo sdo cabivels
para integrar o julgado que se apresentar omisso, contraditério ou obscuro,
bem como para sanar possivel erro materia na decisao.

2. Inexistem vicios a respeito do direito liquido e certo do impetrante, bem
como sobre a dotacdo orcamentaria e as teses relativas ao principio da
separacao de poderes e a teoria da reserva do possivel.

3. O acdrddo embargado ressalvou, anda, que, consoante decidido pela
Primeira Secédo no julgamento da Questéo de Ordem no MS 15.706/DF, a
seguranca concedida ficaria preudicada caso sobreviesse decisdo
adminigtrativa revogando ou anulando o ato de concessdo da anistia.

4. Deve ser sanada a omissdo do acérddo embargado no tocante ap termo
inicid e a taxa dos juros de mora. Nesse contexto, a jurisorudéncia do
Superior Tribuna de Justica vem se firmando no sentido de que "a mora da
Administracdo quanto ao pagamento dos vaores retroativos deve ser
reconhecida a partir do 61° dia apos a publicacéo da Portaria de anigid’ (MS
17.767/DF, Rd. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira
Secéo, DJe 21/9/2012).

5. Quanto a taxa de juros de mora, tendo em vista que a portaria anistiadora,
a qua possui cardter indenizetdrio e ndo remuneratorio, foi reconhecida em
17/8/04, devem ser observados os juros de mora do 406 Cédigo Civil até o
advento da Le 11.960, de 29/6/09, conforme orientacdo firme deste
Tribund.

6. Embargos de declaracéo parcia mente acolhidos, sem efeitos infringentes.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica,por unanimidade,
receber parcia mente os embargos de declaracdo, sem efeitos infringentes, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Flho, Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongaves, Sérgio Kukina, Diva Maerbi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 27 de fevereiro de 2013(Data do Julgamento)
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RELATOR
EMBARGANTE
PROCURADOR
EMBARGADO
ADVOGADO

: MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
: SEBASTIAO ALVES MACIEL

: IGOR DANIN TOKARSKI E OUTRO(S)

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Trata-se de embargos de declaraciio opostos pela UNIAO a acérddo assm
ementado (fls. 395/396€):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS. OMISSAO DA AUTORIDADE
IMPETRADA. ATO QUE SE RENOVA CONTINUAMENTE. VIA
PROCESSUAL ADEQUADA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTE DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Em se tratando de omisséo quanto ao cumprimento integra da portaria
gue declara a condicdo de anistiado politico, ndo ha falar em ilegitimidade
passiva ad causam do Ministro da Defesa, sendo certo, outrossim, que, diante
da existéncia de um ato lesvo que se renova continuamente, ndo ha
decadéncia do direito de impetrar mandado de seguranca, ou prescricdo do
proprio fundo de direito. SUmula 85/STJ.

2. O Supremo Tribuna Federal, nos autos do RMS 24.953/DF, assentou
gue ndo consubstancia agdo de cobranga o mandado de seguranca que visa
sanar omissdo da autoridade coatora quanto ao cumprimento integra da
portaria que reconhece a condi¢do de anistiado politico, inclusive no tocante
a0 pagamento da parcela relativa a valores pretéritos, cujo montante devido
encontra-se di expressamente previsto.

3. "A existéncia da previsdo de recursos, em leis orcamentarias da Unido,
para o pagamento dos efeitos financeiros da Portaria expedida pelo Ministério
da Justica e o decurso do prazo previsto no § 4° do art. 12 da Le 10.559/02,
consubstancia o direito liquido e certo do impetrante ao recebimento integral
da reparagdo econdmica’ (MS 13.816/DF, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Terceira Se¢do, DJe 4/6/09).

4. Conforme decidido pela Primeira Secdo na Questdo de Ordem
15.706/DF, a ordem ora concedida ficard preudicada caso, antes do
correspondente pagamento, sobrevier decisdo administrativa revogando ou
anulando o ato de concesséo da anistia

5. Seguranca concedida.

Em suas razdes, dega a embargante, em sintese, omissdo quanto aos seguintes

temas.

a) auséncia do direto liquido e certo pelainstauracéo de procedimentos de revisao
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daanigtia (art. 5°, LXIX, CF);

b) necessidade de disponibilidade orcamentaria para pagamento de parcela
retroativa, nos termos dos arts. 167, 11, e 169 daCF e 12, § 4° daLe de Anidtig;

c) ofensa a0 art. 100 da Condtituicio Federa pela ndo determinacdo de
seguimento do rito do art. 730 do CPC na execucao da seguranca;

d) afronta ao art. 167, 1, 11, VI e VIII, da Congtituicdo Federal, hgja vista inexitir
dotacdo orcamentéria especifica, mas, apenas para o pagamento de valores retroativos a quem
fez adesdo a que se refere a Le 11.354/2006;

€) descumprimento ao principio da separacéo de poderes e da teoria da reserva
do possive;

f) ndo incidéncia dos juros de mora e de correcdo monetaria, sob pena de
caracterizar-se agao de cobranca; caso hgja entendimento contrério, requer a fixagdo do termo
inicid dos juros para a partir da citacdo/notificagdo da parte ré no processo judicid.

No prazo para impugnar, a parte embargada ndo se manifestou (fl. 435e).

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO NO
MANDADO DE SEGURANCA. CONSECTARIOS DA
CONDENA(;AO. JUROS DE MORA. TAXA E TERMO INICIAL.
OMISSAO SANADA. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS,
SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaracéo sdo cabivels
para integrar o julgado que se apresentar omisso, contraditério ou obscuro,
bem como para sanar possivel erro materia na decisao.

2. Inexistem vicios a respeito do direto liquido e certo do impetrante, bem
como sobre a dotagdo orcament&ria e as teses relativas ao principio da
separacao de poderes e a teoria da reserva do possivel.

3. O acdrddo embargado ressalvou, ainda, que, consoante decidido pela
Primeira Secéo no julgamento da Questéo de Ordem no MS 15.706/DF, a
seguranca concedida ficaria prgudicada caso sobreviesse decisdo
adminigtrativa revogando ou anulando o ato de concessdo da anistia.

4. Deve ser sanada a omissdo do acérddo embargado no tocante ap termo
inicid e a taxa dos juros de mora. Nesse contexto, a jurisorudéncia do
Superior Tribuna de Justica vem se firmando no sentido de que "a mora da
Administracdo quanto a0 pagamento dos vaores retroativos deve ser
reconhecida a partir do 61° dia ap0s a publicacéo da Portaria de anigid' (MS
17.767/DF, Rd. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira
Secdo, DJe 21/9/2012).

5. Quanto a taxa de juros de mora, tendo em vista que a portaria anistiadora,
a qua possui caréter indenizatdrio e ndo remuneratorio, foi reconhecida em
17/8/04, devem ser observados os juros de mora do 406 Codigo Civil até o
advento da Le 11.960, de 29/6/09, conforme orientagdo firme deste
Tribund.

6. Embargos de declaragéo parcia mente acolhidos, sem efeitos infringentes.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaragdo sdo cabiveis para
integrar o julgado que se apresentar omisso, contraditdrio ou obscuro, bem como para sanar
possivel erro material existente na deci s30.

No caso dos autos, houve apreciacdo a respeito da existéncia de direito liquido e
certo do impetrante, bem como sobre a dotacdo orcamentaria e a tese relativa ao principio da
separacdo de poderes e da teoria da reserva do possivel.

O acdrddo embargado ressalvou, ainda, que, consoante decidido pela Primeira
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Secao no julgamento da Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, a seguranca concedida ficaria
prejudicada caso sobreviesse decisdo adminidrativa revogando ou anulando o ato de concesséo
daanistia

Nesse sentido, confirarse 0 seguinte excerto do voto condutor do acérddo ora
impugnado, verbis (fls. 401/402€):

Quanto a necessaria disponibilidade orcamentéria, o Superior Tribuna de
Justica, por meio da Terceira Se¢do, firmou a compreensdo de que a
superveniéncia da Le 11.354/06, que assegurou O pagamento dos valores
atrasados ao anistiado que optar por seu parcelamento na via administrativa,
evidencia a existéncia de recursos orgamentérios. A proposito: MS 13.373/DF,
Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJ de 197/08.

Outrossim, tem entendido haver créditos orcamentérios especificos para
pagamento dos referidos valores retroativos nas Leis 11.007/04, 11.100/05,
11.306/06, 11.451/07 e 11.647/08. Nesse sentido: MS 13.543/DF, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Terceira Secéo, DJe 18/11/08.

Ressalto que ao Poder Judicidario ndo compete a andise de forma
detahada da execucdo orcamentaria para concluir pela suficiéncia ou
insuficiéncia de recursos para 0 pagamento das indenizacdes aos anistiados
politicos. Esse exame cabe ao administrador, certamente em momento anterior
a publicagdo da portaria que declara a condi¢éo de anistiado politico e assegura
as reparagOes econdmicas correspondentes.

De outro lado, a "existéncia da previsdo de recursos, em les
orcamentarias da Unido, para o pagamento dos efeitos financeiros da Portaria
expedida pelo Ministério da Justica e o decurso do prazo previsto no § 4° do
art. 12 da Le 10.559/02, consubstancia o direito liquido e certo do impetrante
a0 recebimento integral da reparacdo econdémica’ (MS 13.816/DF, Re. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Terceira Secgo, DJe 4/6/09).

No presente caso, até a impetracdo do presente mandamus, ndo haviam
sido pagos os valores pretéritos previstos na portaria em referéncia, razéo por
gue se verifica aviolagdo ao direito liquido e certo da parte impetrante.

Por sua vez, "No tocante a0 mérito, ndo ha sentido em alegar que o
pagamento individua configura satisfacdo do minimo existencial, por parte do
Ministério da Defesa, muito menos em aduzir que o pagamento dos retroativos
esta cingido a reserva do possivel. O caso concreto refere-se a existéncia de
direito liquido e certo a percepcdo dos retroativos, nos termos do direito
vigente"(MS 15.716/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Primeira Se¢éo,
DJe 19/5/11).

Necesséria, contudo, uma ressalva. Consoante decidido pela Primeira
Secdo no julgamento da Questdo de Ordem julgada nos autos do MS
15.706/DF, a ordem ora concedida ficard prejudicada caso, antes do
correspondente pagamento, sobrevier decisdo administrativa revogando ou
anulando o ato de concesséo da anistia

Ante 0 exposto, concedo a seguranca para determinar a0 MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA gue cumpra integralmente a Portaria 17, de 8/1/04,
do Ministro de Estado da Justica, e pague ao impetrante a parcela
correspondente aos valores pretéritos, acrescida de correcdo monetaria e juros
de mora, conforme o Manua de Cdculos da Justica Federal. Na auséncia de
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recursos orcamentarios, expeca-se 0 competente precatério. Custas ex lege.
Sem condenacdo ao pagamento de honorérios advocaticios, nos termos da
Simula 105/STJ.

E o voto.

Todavia, padece de omisséo 0 acorddo embargado no tocante ao termo inicid e a
taxa dos juros de mora, que ora passo a sanar.

Inicidmente, impende ressaltar que 0s juros moratdrios e a correcdo monetaria
nada mais sdo do que consectérios legais da condenacdo principd. Com efeito, no ambito deste
Tribund prevalece o entendimento de que s8o cabiveis juros moratdrios e corregdo monetéria nas
hip6teses em que, como no caso concreto, se insurge O impetrante contra ato omissvo da
autoridade impetrada consubstanciado no ndo pagamento dos vaores retroativos de sua

reparacdo econdmica, Nos termos previstos na respectiva portaria anistiadora. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. INDENIZAQAO.
PAGAMENTO. RETROATIVOS. PRELIMINARES REJEITADAS.
PROCESSO DE REVISAO EM CURSO. INEXISTENCIA DE REVOGAGAO
DO ATO DE ANISTIA. AUSENCIA DE FIRMA DO TERMO DE ACORDO
DA LEl N. 11.354, DE 2006. MERA FACULDADE. EXISTENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA
SECAO DO STJ. QUESTAO DE ORDEM. RESSALVADA.

4. Prdiminar de ndo cabimento de eventuais juros moratorios. Esta
consolidado pelo STJ que sdo cabiveis juros moratérios e que deve ser
aplicada a nova redacdo do art. 1°-F da L& n. 9.494/90, nos termos definidos
pelaLe n. 11.960/2009, conforme o EREsp 1.207.197/RS, Relator o Ministro
Castro Meira, DJe de 2.8.2011. Precedentes especificos: AgRg nos
EmbExeMS 12.118/DF, Rd. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira
Secdo, DJe 22.8.2011; e AgRg nos EmbExeMS 11.097/DF, Rel. Min. Laurita
Vaz, Terceira Secéo, DJe 28.6.2011. Preliminar rejeitada

9. Cabe frisar que, em conformidade com a Questéo de Ordem havida no
MS 15.706/DF, julgada na Primeira Secdo em 14.4.2011, o cumprimento da
ordem tornar-se-a prejudicado se sobrevier a aventada revisdo administrativa
da Portaria concessiva de direitos.

Seguranga concedida. (MS 17.520/DF, Rd. Min. HUMBERTO
MARTINS, Primeira Secdo, DJe 7/11/11)

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica vem se firmando
no sentido de que "a mora da Administracéo quanto ao pagamento dos valores retroativos deve
ser reconhecida a partir do 61° dia apds a publicacdo da Portaria de anigid' (MS 17.767/DF, Rel.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Secdo, DJe 21/9/2012).

Outrossim, quanto a taxa de juros de mora, tendo em vista que a portaria
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anistiadora, a qual possui caréter indenizatdrio e ndo remuneratorio, foi reconhecida em 8/1/04,
devem ser observados os juros de mora do 406 Cadigo Civil até o advento da Le 11.960, de
29/6/09, conforme orientagdo firme desta Corte. Exemplificadamente:

EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
AGRAVO REGIMENTAL. ACORDAO QUE RECONHECEU OS
IMPETRANTES COMO NAO ATINGIDOS PELOS EFEITOS DA
RESOLUCAO 08/98 E PORTARIA 69/99, DO EXTINTO CONSELHO DE
COORDENACAO E CONTROLE DAS EMPRESAS ESTATAIS E DO
MINISTERIO DO TRABALHO, QUE, RESPECTIVAMENTE, REVOGARAM
AS ANISTIAS E REINTEGRACOES ANTERIORMENTE CONCEDIDAS
NOS TERMOS DA LEI 8.878/94. FERIAS EM DOBRO. PARCELA QUE
NAO FOI OBJETO DE DEBATE NA SEGURANCA. JUROS DE MORA.
TEMPUS REGIT ACTUM. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° "F' DA LEI
9.494/97. INOVACAO DA LIDE. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (AgRg nos
EmbExeMS 6.315/DF, Rd. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primera
Secéo, DJe 17/8/10, grifos nossos)

Por oportuno, transcrevo as bem langadas razfes extraidas do voto condutor do

acorddo supra, que bem esclarece a controvérsia, in verbis:

4. Quanto aos juros de mora, ha que se considerar que o fato gerador
do direito a juros moratérios ndo € a propositura ou a existéncia da acéo
judicid e nem a sentenca condenatéria em s mesma, que simplesmente o
reconheceu. O que gera o direito a juros moratérios € a demora no
cumprimento da obrigacdo. Trata-se, portanto, de fato gerador que se
desdobra no tempo, produzindo efeitos também apds a prolacdo da sentenca.
Para a definicdo da taxa de juros, em situagfes assim, ha de se aplicar o
principio de direito intertemporal segundo o qua tempus regit actum. Assim,
0s juros incidentes sobre a mora ocorrida no periodo anterior a vigéncia
do novo Cadigo Civil sdo devidos nos termos do Cédigo Civil de 1916
(arts. 1.062 e 1.063 - 6% ao ano) e os relativos ao periodo posterior,
regem-se pelas normas supervenientes (art. 406, CC/02 - Taxa Selic -
EREsp 727.842/SP, Corte Especia, Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
20/11/2008). Nessa linha de consideracdo, tem-se decidido em relagdo aos
juros moratorios aplicaveis na correcdo da conta de FGTS (REsp 878.179/RN,
12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 26/04/2007; REsp 827.287/RN, 12
T., Min. José Delgado, DJ de 26/06/2006; REsp 803.628/RN. 12 T., Min. Luiz
Fux, DJ de 18/05/2006) e a disciplina dos juros compensatérios em
desapropriacdo (REsp 1.111.829/SP, 12 S., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
25/05/2009).

No caso, como a notificaggo do pedido de informagfes ocorreu antes
da entrada em vigor do novo Cdédigo Civil (24/05/1999, fls. 266 e 268),
prevalecem as disposi¢cdes do CC/1916, incidindo a taxa de 6% ao ano desde a
notificagdo até a entrada em vigor do novo diploma civil, a partir de quando
devera ser observada a regra insculpida em seu art. 406.
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Ressalte-se, por oportuno, gque € inviavel a aplicacdo do art. 1°-F
da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela MP 2.180-35/2001, bem assim o
Decreto 2.322/87, na medida em que sua incidéncia limita-se as
hipéteses de pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores
e empregados publicos, 0 que ndo € o caso dos autos. Na espécie, 0s
valores cobrados pelos exequentes na acdo de execucdo ndo tém natureza
remuneratéria/salarial, jA que ndo se referem a contraprestacdo a servicos
prestados, mas indenizatéria. (grifos nossos)

Semelhante compreensao colhe-se do seguinte julgado proferido em execucéo de

sentenca da competéncia de Orgaos Fracionérios desta Corte, verbis:

EMBARGOS A EXECUGCAO. PARCELA RETROATIVA PREVISTA NA
PORTARIA DE ANISTIA. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. 61.° DIA
APOS A PUBLICACAO DA PORTARIA DE ANISTIA. OBRIGACAO
LIQUIDA. DATA DO VENCIMENTO. ART. 12, § 4° DA LEl N.
10.559/2002. JUROS DE MORA. LEI DE REGENCIA. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICABILIDADE IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
ANDAMENTO. ALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DESTE
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA A DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. APLICAQAO DO PERCENTUAL PREVISTO EM LEI VIGENTE
A EPOCA DA MORA.

[...]

4. N&o tratando a hipétese de condenagdo da Unid em verbas
remuneratdrias de servidor publico, capaz de atrair a aplicacdo do art. 1.°-F da
Le n.° 9.494/97, com a redagdo da MP n.° 2.180-35/2001; mas sm de
condenacdo ao pagamento da parcela de natureza indenizat6ria decorrente da
concessdo de anigtia politica, os juros de mora devem seguir a disciplina do
art. 406 do Cadigo Civil 2002, no periodo de 11/01/2003 até 29/06/2009, e do
art. 1.°-F da Leé n.° 9.494/97 com a redacdo dada pela Le n.° 11.960/2009, a
partir de 30/06/2009.

5. Agravo regimental parcialmente provido. (AgRg nos EmbExeMS
11.097/DF, Rdl. Min. LAURITA VAZ, Terceira Secéo, DJe 28/6/11)

Ante 0 exposto, acolho parcialmente os presentes embargos para sanar a
omissdo, sem dar-lhes efeitos infringentes.
E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, recebeu parcialmente os embargos de declaracdo, sem
efeitos infringentes, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho,
Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Diva Mderbi (Desembargadora
convocada TRF 32 Regi&o) e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.



