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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECLAMAGCAO N° 3.499 - RJ (2009/0080437-4)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
RECLAMANTE : UNIAO
RECLAMADO : QUINTA TURMA ESPECIALIZADA DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 2A REGIAO
INTERES. : VLADIMIR SANTOSVITOVSKY E OUTROS
ADVOGADO : GUSTAVO BINENBOJM E OUTRO(S)
EMENTA

RECLAMACAO. ATO DA ADMINISTRACAO JUDICIARIA.
SUSPENSAO. ANTECIPACAO DE TUTELA. CONTRARIEDADE DE DECISAO
DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. USURPACAO DA COMPETENCIA
DO STJ. NAO OCORRENCIA.

1. N&o usurpa a competéncia do Superior Tribund de Justica a decisdo do Juiz de
primeira instancia que, antecipando os efeitos de tutela jurisdiciona requerida no bojo de
acdo ordinaria, suspende ato praticado pela administracdo judici&ia com base em
deciséo do Consdho da Justica Federal.

2. HipoGtese em que 0 ato cujos efeitos foram suspensos pelo Juizo a quo — a
saber, a determinacdo de desconto nos vencimentos dos magistrados para
ressarcimento ao erario — ndo emana de deciso do Conselho da Justica Federal, mas
da Presidéncia do TRF da 22 Regiéo.

3. Reclamacéo julgada improcedente.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigros da Corte Especid do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, julgou
improcedente a reclamagdo, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki, Castro Mera, Massami Uyeda, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis
Moura, Herman Benjamin, Cesar Asfor Rocha, Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com 0 Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Fdix Fischer, Eliana Cadmon, Francisco
Facéo, Nancy Andrighi e Arnado Esteves Lima.

Convocado 0 Sr. Ministro Herman Benjamin para compor quorum.
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Brasilig, 15 de fevereiro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO ARI PARGENDLER

Presidente

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Relator
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RECLAMAGCAO N° 3.499 - RJ (2009/0080437-4) (f)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
RECLAMANTE  : UNIAO
RECLAMADO : QUINTA TURMA ESPECIALIZADA DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 2A REGIAO
INTERES. : VLADIMIR SANTOSVITOVSKY E OUTROS
ADVOGADO : GUSTAVO BINENBOJM E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Cuida-se de reclamacéo com pedido de liminar gjuizada contra decisdo do Juiz Federa
da 162 Vara da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro (referendada em sede de agravo de instrumento
pela 5* Turma Especializada do TRF da 22 Regido) que teria usurpado a competéncia do Superior
Tribund de Justica a0 deferir pedido de tutela antecipada em sentido contr&io a decisdo do
Consdlho da Justica Federa (CJF).

Aduz a reclamante que, nos autos do Processo Adminigrativo n. 2001160578, o CJF
decidiu que o auxilio-transporte pago aos servidores dos Tribunais Regionais ndo era extensivel aos
membros da magistratura. Suspenso num  primeiro momento, 0 pagamento do auxilio foi
restabelecido no ambito do TRF da 22 Regido, a partir de abril/2003, ante a comunicacéo do CJF,
dada em resposta a nova consulta formulada por diretor de foro, de que 0 assunto seria novamente

submetido ao colegiado daquele 6rgéo.

O pagamento perdurou até setembro de 2004, quando o CJF, ao reexaminar a questéo
apos consulta formulada pela Associacdo dos Juizes Federais do Bras| (Ajufe), manteve a posicdo
anterior, determinando a apuragdo das responsabilidades. Posteriormente, auditoria redlizada
concluiu pdo pagamento indevido da verba no periodo em referéncia, ocasdo em que 0s
magistrados foram comunicados sobre a necessidade de restituicdo dos valores ao erario, a ser feita

mediante desconto em folha de pagamento.

A Ajufe, entéo, guizou acdo ordinaria a fim de que fossem suspensos os descontos nos
vencimentos dos magistrados subgtituidos, medida que, deferida em sede de antecipacéo de tutela,

deu ensgjo a presente reclamagao.
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Td decisdo, no entender da Unido, teria contrariado as disposicBes do art. 1° § 1° da
Le n. 8.437, de 30 de junho de 1992, que dispde "néo ser cabivel, em sede de primeira instancia,
concessdo de medida cautelar inominada ou sua liminar quando impugnado ato de
autoridade sujeita, na via do mandado de seguranca, a competéncia originaria de Tribunal"

(fl. 12).

Requer, assm, a cassagdo do mencionado decisum, que, ao antecipar os efeitos da

tutela, teria usurpado a competéncia do Superior Tribund de Justica.

Parecer do Minigério Plblico Federd pela improcedéncia da reclamacéo (fls.
1.734/1.739).

A liminar foi deferida as fls. 1.756/1.757.

Informactes da autoridade reclamada of erecidas as fls. 1.822/1.961.

E o rdatdrio.
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RECLAMAGCAO N° 3.499 - RJ (2009/0080437-4) (f)

EMENTA

RECLAMACAO. ATO DA  ADMINISTRACAO JUDICIARIA.
SUSPENSAO. ANTECIPACAO DE TUTELA. CONTRARIEDADE DE DECISAO
DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. USURPACAO DA COMPETENCIA
DO STJ. NAO OCORRENCIA.

1. N&o usurpa a competéncia do Superior Tribuna de Justica a decisdo do Juiz de
primeira instancia que, antecipando os efeitos de tutela jurisdiciona requerida no bojo de
acdo ordindria, suspende ato praticado pela administracdo judici&ia com base em
deciséo do Consaho da Justica Federal.

2. HipGtese em que o ato cujos efeitos foram suspensos pelo Juizo a quo — a
saber, a determinacdo de desconto nos vencimentos dos magistrados para
ressarcimento ao erario — ndo emana de decisdo do Conselho da Justica Federa, mas
da Presidéncia do TRF da 22 Regiéo.

3. Reclamacéo julgadaimprocedente.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (RELATOR):

Examinados atentamente os autos, verifico que, ao contrério do que sugere a inicid, 0
ato cujos efeitos foram suspensos pelo Jizo a quo — a saber, a determinacdo de desconto nos
vencimentos dos magistrados para ressarcimento ao er&rio — ndo emanou de decisdo do Consaho
de Justica Federal, mas da Presidéncia do TRF da 22 Regi&o.

E 0 que se extrai do parecer da Assessoria Especia do CJF dado em atencdo a
consulta formulada pela Ajufe em 24/8/2007 e reproduzido no documento anexado pela reclamante

as fls. 1.674/1.709, cujo teor, na parte que aqui interessa, reproduzo a seguir:

"Relativamente a0 pedido da AJUFE de dispensa, pelos magistrados, da
reposicdo dos valores, vez que recebidos de boa-fé, parece-me precipitado, hgja vista
ndo existir, ainda, decisdo conclusiva do Diretor do Foro da SJRJ a respeito do
assunto, o qual, também, é competente para conhecer do assunto considerando: que
foi naguele 6rgdo em que se deu a concessao do auxilio-combustivel; e, a algada na
gual a matéria ainda se encontra submetida (...)."

Nesse contexto, mostra-se de todo inconsistente a invocacdo do art. 1° § 1° da Le n.
8.437/92 como fundamento da reclamagéo, viso néo se cogitar, na espécie, de ato de autoridade

Ujeito, na via do mandado de seguranca, a competéncia originaia do STJ.
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Ainda que assm ndo fosse, a reclamacdo ndo haveria como prosperar, hga vista estar
sedimentado nesta Corte o entendimento segundo o qua n&o usurpa a competéncia do Superior
Tribund de Justica a deciséo do Jiz de primera insténcia que, antecipando os efeitos de tutela
jurisdiciond requerida no bojo de ag&o ordinéria, suspende ato praticado pela administracdo judiciaia
com base em deciséo do Consalho da Justica Federal.

Confirarse, a propdsito, o precedente da Corte Especiad que pacificou a questdo no
ambito do Superior Tribund de Justica:

"CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. DECISAO DE
JUIZ FEDERAL QUE ANTECIPA A TUTELA. ALEGADA CONTRARIEDADE A
DECISAO DO CONSELHO DA JUSTIGCA FEDERAL - CJF. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NAO CARACTERIZADA.
RECLAMAGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo usurpa sua
competéncia a prolacdo de decisdo que antecipa os efeitos da tutela em favor de
servidores publicos do Poder Judici&rio, em acdo de rito ordinério proposta na Justica
Federa de 1° Grau em desfavor da Unido, alegadamente contréaria a decisdo de natureza
administrativa oriunda do Conselho da Justica Federal - CJF.

2. A circunstancia de a matéria ter sido examinada e disciplinada de alguma forma
pelo CJF ndo transforma o Superior Tribunal de Justica, por s sO, em Unico érgdo
jurisdicional competente para a apreciacdo da causa, a ser julgada exclusivamente em
sede de mandado de seguranga, sob pena de impedir ao jurisdicionado a escolha do meio
processual que entenda mais adequado, de acordo com as matérias de fato e de direito
deduzidas, em que hgja, inclusive, se for o caso, fase probatéria. Violaria, ainda, em
certa medida, a propria garantia de acesso ao Judiciario - art. 5°, XXXV, da CF.

3. Ressalto que a Corte Especial, nos autos da Rcl 1.526/DF (Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, DJ 7/3/05), ao julgar procedente reclamacdo, tratou de
hipétese diversa, em que a decisdo antecipatoria dos efeitos da tutela, proferida por juiz
federal, aém de ter determinado a suspensdo de ato do CJF, beneficiara a magistratura
federal, 0 que subverteria 0 sistema de controle administrativo.

4. Pedido julgado improcedente” (Rcl n. 3.855/CE, relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, DJe de 23/5/2011.)

Ante 0 exposto, julgo improcedente a reclamacdo, ficando revogada, por

consequéncia, a liminar anteriormente deferida.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2009/0080437-4 Rcl 3.499/RJ

Numeros Origem: 200802010095749  200802010095750  200802010095762  200802010096031
200802010096043  200802010096134  200802010096195  200802010096201
200851010056400  200851010104303  200851010104315  200851010104327
200851010104339  200851010104340  200851010104352  200851010104364
200851010104376  200851010104388  200851010104390  200851010104406
200851010104418  200851010107122

PAUTA: 07/12/2011 JULGADO: 15/02/2012

Relator

Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéaria

Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
RECLAMANTE : UNIAO
RECLAMADO : QUINTA TURMA ESPECIALIZADA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 2A REGIAO
INTERES. : VLADIMIR SANTOS VITOVSKY EOUTROS
ADVOGADO : GUSTAVO BINENBOJM E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Magistratura - Remuneragao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, julgou improcedente a reclamacéo, nos termos do
voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Massami Uyeda, Humberto
Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Cesar Asfor Rocha, Gilson Dipp e
Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer, Eliana Calmon, Francisco
Falcdo, Nancy Andrighi e Arnaldo Esteves Lima.

Convocado o Sr. Ministro Herman Benjamin para compor quérum.



