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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint na SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 2.882 - RS (2017/0034404-9)

RELATORA
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
REQUERIDO

MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

: INSTITUTO DE SAUDE E EDUCACAO VIDA - ISEV

: ALOISIO ZIMMER JUNIOR E OUTRO(S) - RS042306

: MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA

. TIAGO MENDES DA SILVA - RS081449

. DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO NR 70072693930 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SEGURANCA. RETOMADA DO SERVICO DE SAUDE
PUBLICA MUNICIPAL. INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
MALVERSAQAO DE VERBAS PUBLICAS. INTERESSE
PUBLICO RESGUARDADO COM A RETOMADA DOS
SERVICOS PELA MUNICIPALIDADE. DECISAO PROFERIDA
COM ALICERCE NOS ELEMENTOS CONTIDOS NOS AUTOS.
UTILIZACAO DO PLEITO SUSPENSIVO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O mango do pedido suspensivo € prerrogativa judtificada
pela supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular € a
coletividade, e supde a existéncia de grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranca ou a economia plblices. E ingdituto que visa ao
sobrestamento de decisdes precarias ou ainda reformaveis que
tenham efeitos imediatos e lesvos para o Estado.

2. O Superior Tribuna de Justica tem firme posicionamento de
que a retomada pela Administracdo PUblica de servico publico essencial
ndo ofende o interesse plblico, peo contrario o resguarda, mormente
pela garantia da continuidede da prestagdo do servico. No caso, a
retomada do Hospitd Getllio Vargas peo Municipio de Estancia
VelhaRS alicercou-se na existéncia de irregularidades na execugdo do
contrato de gestdo, apuradas pela comissio de acompanhamento do
contrato, no inquérito cvil publico, na tomada de contas especia
promovida pelo tribund de contas e no parecer da contadoria e do
controle interno do Municipio, apontando para indicios de malversacéo
de verbas plblicas.

3. E invidvd a discussio, na presente via processua, sobre o
mérito da demanda guizada pdo ora Agravante, sob pena de
transmudar o ingtituto da suspensdo em sucedaneo recursal.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da

CORTE ESPECIAL do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das
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notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Minigtros Francisco Falcéo, Nancy Andrighi,
Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Jorge Muss, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljo votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer, Jodo Otévio
de Noronha, Napoledo Nunes Maia Flho e Luis Felipe Salomé&o.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2017 (Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANGCA N° 2.882 - RS (2017/0034404-9)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Trata-se de agravo interno interposto pelo INSTITUTO DE SAUDE E
EDUCACAO VIDA — ISEV contra decisio de fls. 57-61, que suspendeu os efeitos da decisio
prolatada pela Desembargadora Marilene Bonzanini, do Tribuna de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, que antecipara tutedla recursal do Agravo de Instrumento n.°
0033508-34.2017.8.21.7000, para impedir a intervencdo do Municipio de Estancia Velha no
Hospital Getdlio Vargas e, consequentemente, a transferéncia de gestdo do nosocdmio, a0 menos
até o julgamento do agravo de instrumento.

Na decisdo agravada, determing a suspensdo da decisdo da Desembargadora do
Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, de modo a permitir a retomada do servigo de
salde pelo Ente municipd, por entender que as irregularidades apuradas na execugdo do contrato
de gestdo firmado entre o Agravante e o Municipio, com fortes indicios de maversacdo de
recurso publicos, acarretariam potencial risco de lesdo a economia, & ordem e a salide publicas.

Inconformado, o Ingtituto interpds o presente agravo interno, em que sustenta que
"ndo ha verossimilhanca das alegacdes formuladas pelo Municipio de Estancia Velha,
porquanto ndo houve contraditério e ampla defesa, ndo se permitindo a verificacdo da
legalidade dos critérios adotados pelo Municipio de Estancia Velha na intervencdo do
Hospital Getulio Vargas, orientacdo que se extrai do julgado do TJRS e dos julgados
desta Corte de Justica® (fl. 102). Afirma que, "a partir do exame miNucioso e
circunstanciado dos autos do mandado de segurancga n° 0000569-55.2017.8.21.0095 e do
agravo de instrumento n® 0033508-34.2017.8.21.7000 interpostos pelo ora agravante,
decidiu com absoluto acerto e precisdo, a Desembargadora MARILENE BONZANINI da
222 Camara Civel do TIRS' (ibidem).

Assevera que 0 Municipio ndo demonstrou a existéncia de grave lesdo capaz de
judtificar a concessdo do pedido suspensivo, sendo “insuficiente a mera alegacédo de 'eventual
responsabilizacdo subsidiaria do Ente Federativo em suposto inadimplemento de
obrigacdo contratual ndo tem o potencial de lesionar a ordem econémica, jA que a
responsabilizacdo de Administracdo, no momento, ndo passa de mera possibilidade™ (fl.
109).
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O Indtituto sustenta que, pelos fundamentos féticos e juridicos apresentados, ndo
fol demonstrada a existéncia de grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia
publicas, sendo certo que, estando a gestédo hospitdar sob seus cuidados, esta garantida "a
efetiva prestacdo e manutencdo de todos os servicos de salde e a normalidade do
atendimento médico no Hospital Getdlio Vargas de Estancia Velha/RS, ndo havendo
nenhum efeito imediato e lesivo para a coletividade ou para o Municipio de Estancia
Velha" (fl. 110).

Conclui o Agravante que, "se nao for suspensa a decisdo concessiva desta
Presidéncia, instalar-se-a o caos na saude publica municipal, uma vez que o ente publico
nao detém de recursos técnicos e humanos, bem como de profissionais capacitados para a
gestdo da saude publica municipal, dando-se lugar a precarizacdo da saude em
detrimento do interesse publico primério” (ibidem).

Requer ao find "seja dado integral provimento ao presente Agravo, no
sentido de suspender imediatamente a decisdo concessiva desta Presidéncia, mantendo o
decisum do MM. Juizo a quo (liminar proferida no agravo de instrumento n°
0033508-34.2017.8.21.7000), tendo em vista a situacdo atual do Hospital Getulio Vargas
e a auséncia de prejuizos de gerenciamento do Hospital pelo ISEV ou de prejuizos de
atendimento a populacéo local ou ainda de prejuizos a economia publica” (fl. 111).

N&o foram apresentadas as contrarrazdes, conforme certificado as fls. 635 e 640.

E o rdatorio.
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Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANGCA N° 2.882 - RS (2017/0034404-9)

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SEGURANGA. RETOMADA DO SERVICO DE SAUDE PUBLICA
MUNICIPAL. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. MALVERSAC;AO DE
VERBAS PUBLICAS. INTERESSE PUBLICO RESGUARDADO COM A
RETOMADA DOS SERVICOS PELA MUNICIPALIDADE. DECISAO
PROFERIDA COM ALICERCE NOS ELEMENTOS CONTIDOS NOS
AUTOS. UTILIZACAO DO PLEITO SUSPENSIVO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O mango do pedido suspensvo é prerrogativa judificada pela
supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular € a coletividade, e
supde a existéncia de grave lesdo a ordem, a salide, & seguranca ou a economia
publicas. E indituto que visa ao sobrestamento de decisdes precérias ou ainda
reformaveis que tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado.

2. O Superior Tribund de Justica tem firme posicionamento de que a
retomada pela Administracdo Publica de servigo publico essencial ndo ofende o
interesse publico, pdo contraio o resguarda, mormente pela garantia da
continuidade da prestagdo do servigo. No caso, a retomada do Hospital Getulio
Vargas peo Municipio de Estancia Velha-RS dicercou-se na existéncia de
irregularidades na execucdo do contrato de gestdo, apuradas pela comisséo de
acompanhamento do contrato, no inquérito avil pdblico, na tomada de contas
especia promovida pelo tribund de contas e no parecer da contadoria e do
controle interno do Municipio, apontando para indicios de malversacéo de verbas
publicas.

3. E invidve a discussio, na presente via processual, sobre o mérito da
demanda guizada peo ora Agravante, sob pena de transmudar o indituto da
suspensao em sucedaneo recursal.

4. Agravo interno desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):
O recurso ndo merece prosperar.

Conforme consignado na decisdo agravada, 0 mango do pedido suspensivo €

prerrogativa judtificada pela supremacia do interesse piblico sobre o particular, cujo titular é a

coletividade, e supbe a existéncia de grave lesdo a ordem, a salde, & seguranca ou & economia

publicas. E indituto que visa ao sobrestamento de decisdes precérias ou ainda r efor maveis que

tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado.
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No caso, a retomada da gestédo do Hospitd Getulio Vargas pdo Municipio de
Esténcia VelhaRS alicercou-se na verificacdo da existéncia de inimeras irregularidades na
execucdo do contrato de gestéo firmado entre o Indituto agravante e o Ente municipa, apds
conclusdes obtidas pela comissdo de acompanhamento do contrato, no inquérito civil pablico, na
tomada de contas especial promovida pelo Tribuna de Contas e no parecer da Contadoria e do
controle interno do Municipio.

Entre as irregularidades apuradas, foram elencadas (1) fata de recolhimento do
FGTS rdaivo a folha de pagamento (ata n° 12, de 10/10/2016 da comissdo de
acompanhamento), (2) auséncia de pagamento das contribuigdes sociais devidas a previdéncia
socid (ata n.° 12, de 10/20/2016 da comissdo de acompanhamento), (3) ndo recolhimento dos
tributos devidos (ata n.° 15, de 13/12/2016, da comissdo de acompanhamento do contrato), (4)
aumento do endividamento em razdo da auséncia de repasse de valores para os fornecedores
(ata n.l 15, de 13/12/2016 comissdo de acompanhamento e parecer da contadoria municipd), (5)
repasses e recebimentos indevidos entre as demais unidades do ISEV (parecer da contadoria
municipd), e (6) reducéo de aporte de recursos para o fundo de reservas (parecer da contadoria
municipd).

Como se percebe, os vicios encontrados indicam fortes indicios de malversacéo
dos repasses redizados pedo Poder Publico para a devida prestacdo dos servicos de salide,
ficando claro o potencid risco de grave lesdo a economia do Municipio com a decisdo
impugnada, em razéo da responsabilidade subsidiaria do Ente publico.

De outra parte, de acordo com elementos contidos nos autos no momento da
prolacdo da decisdo agravada, ficou configurado o risco de grave lesdo a ordem e a salde
publicas em razéo da descontinuidade da prestacdo dos servigos de salde, em virtude da
devolugdo da gestéo do hospitd, determinada pela decisdo do Tribuna de origem, considerando
gue ja havia 9do €efetivada a retomada da administracéo do hospitd pela prefeitura.

Diante dessas circungténcias, € de ser ressatado que o Superior Tribund de
Justica tem firme poscionamento de que a retomada do servico publico essencia pea
Administracdo Plblica ndo ofende o interesse plblico, peo contrario o resguarda, mormente pela
garantia da continuidade da prestac&o do servico.

Por oportuno, veja-se precedente:

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS
INEXISTENCIA. INDEVIDA UTILIZACAO DO INCIDENTE COMO
SUCEDANEO RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO.
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AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legislacdo de regéncia (v.g. Lel n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do c. Pretorio
Excelso, somente sera cabivel o pedido de suspensdo quando a decisdo
proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas.

Il - In casu, ndo importa grave lesdo a ordem ou a economia
publica a decisdo que apenas permitiu a retomada de servigo publico de
fornecimento de agua e de tratamento de esgotos, por parte do Municipio de
Maracanau/CE, como quer ver reconhecida a agravante.

[l - Ademais, cumpre asseverar que questdes acerca de
especificidades técnicas relativas a prestacéo do servico publico, ou de seu
encerramento, como no caso, ndo devem ser consideradas no exame da
medida excepcional de suspensdo, porquanto seu juizo politico tem
cabimento apenas para se evitar a grave lesdo aos bens legalmente
tutelados pela legislacdo pertinente.

IV - Finalmente, verifica-se que a discussao possui carater juridico,
revelando-se o presente pedido de suspensdo como sucedaneo recursal, o
gue € vedado na via €eleita.

Agravo regimental desprovido.” (AgRg na SLS 1.703/CE, Rd.
Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 17/04/2013, DJe
06/05/2013.)

Dessa forma, ndo obstante a informacdo do Agravante de que a deciséo de que

se buscava a suspensdo dos efeitos ja havia sdo cumprida, a retomada do servigo de salide pelo

proprio  Municipio resguarda a continuidade da prestacdo dos servigos, enquanto as

irregularidades séo apuradas.

Por fim, mostra-se inviavd a discusso, na presente via processual, sobre o mérito

da demanda gjuizada pelo ISEV, sob pena de transmudar o ingtituto da suspensdo em sucedaneo

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2017/0034404-9 PROCESSO ELETRONICO SS 2.882/RS
Numeros Origem: 00335083420178217000 00395786720178217000 335083420178217000
395786720178217000 70072693930
PAUTA: 06/12/2017 JULGADO: 06/12/2017
Relatora
Exma. Sra. Ministra PRESIDENTE DO STJ
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA
Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO

REQUERENTE : MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA
ADVOGADO . TIAGO MENDESDA SILVA - RS081449
REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR

70072693930 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL
INTERES. : INSTITUTO DE SAUDE EEDUCACAOQOVIDA - ISEV
ADVOGADOS : ANA PAULA MELLA VICARI - RS087433

ALOISIO ZIMMER JUNIOR - RS042306

VICTOR WOJCICKI FLORES - RS076945
FABIANO NOBRE ZIMMER - R071175
MARINA NOGUEIRA DEALMEIDA - RS101997

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO DE SAUDE EEDUCACAQO VIDA - ISEV
AGRAVADO : MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA
ADVOGADO . TIAGO MENDESDA SILVA - RS081449
REQUERIDO . DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
70072693930 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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A Corte Especial, por unanimidade, hegou provimento ao agravo, nos termos do voto da

Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Maria Thereza de Assis Moura,
Herman Benjamin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e
Raul Araljo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer, Jodo Otéavio de Noronha,
Napoledo Nunes Maia Filho e Luis Fdlipe Saloméo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



