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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 695.073 - RS
(2015/0096821-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA E OUTRO(S) -
RS047510
AGRAVADO : TAUFFER COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP
ADVOGADO : NELSON LACERDA DA SILVA - RS039797
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. COMPENSACAO DE DEBITO.
ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
NAO INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 126/STJ. INVIABILIDADE DA ANALISE DE DIREITO LOCAL. SUMULA
280/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem decidiu a matéria
posta a debate adotando fundamentacdo de natureza constitucional, suficiente,
por si sO, para a manutencado do julgado, sem gue o Recorrente tenha interposto o
competente Recurso Extraordinério. Incidéncia da Sumula 126/STJ.

2. A pretendida inversdo do julgado mostra-se inviavel, na
medida em que implicaria, necessariamente, a analise da legislacdo local,
providéncia vedada na via estreita do Recurso Especial, a teor da Sumula
280/STF, aplicavel ao caso por analogia.

3. Agravo Interno do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 15 de dezembro de 2016 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 695073 - RS
(2015/0096821-3)

RELATOR
AGRAVANTE

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA E OUTRO(S) -

AGRAVADO
ADVOGADO

RS047510 )
: TAUFFER COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP
: NELSON LACERDA DA SILVA - RS039797
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que nhegou

provimento ao Agravo em Recurso Especial do ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, assim ementada:

TRIBUTARIO. CONCESSAO DE LIMINAR PARA
SUSPENDER EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO DE ICMS.
SOLUCAO REALIZADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM BASE
EM LEGISLACAO LOCAL E FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. NAO
INTERPOSICAO DO RECUSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 280/STF E 126/STJ. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

2. Em suas razées recursais, a parte Agravante sustenta que:

Ainda que tenha constado do acérddo mencédo a dispositivo
constitucional, tratou-se de reforco de argumentacdo, e ndo de
fundamento da deciséo proferida em sede de agravo de instrumento.

(..)

Pelas mesmas razdes, ndo se sustenta o fundamento de que
a controvérsia foi solvida com base em lei local.

Antes ao contrario; o que ocorre aqui € justamente a violagao
do CTN, que exige lei autorizadora para a compensacao:

()

N&o bastando para atender ao comando do art. 170 do CTN
os dispositivos do Codigo Civil invocados pelo acordao recorrido, resta
clara a hipotese para cabimento do recurso especial, afastado o 6bice
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da Sumula 280/STF.

Por fim, diga-se que é inviavel a compensacao de débito do
IPERGS com crédito do Estado do Rio Grande do Sul.

O precatério em relacdo ao qual se reivindicou a
compensacao ndo € crédito originario da agravada (sujeito passivo),
mas sim Ihe foi cedido por terceiro, credor do Instituto de Previdéncia
do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS) (fls. 414/417).

3. Sem impugnacao (fls. 422).

4. E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 695073 - RS
(2015/0096821-3)

RELATOR
AGRAVANTE

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA E OUTRO(S) -

AGRAVADO
ADVOGADO

RS047510
: TAUFFER COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP
: NELSON LACERDA DA SILVA - RS039797

VOTO

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. COMPENSACAO DE
DEBITO. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA  SUMULA  126/STJ.
INVIABILIDADE DA ANALISE DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem decidiu a
matéria posta a debate adotando fundamentagdo de natureza
constitucional, suficiente, por si s6, para a manutencao do julgado,
sem que o Recorrente tenha interposto o competente Recurso
Extraordinério. Incidéncia da Sumula 126/STJ.

2. A pretendida inversdo do julgado mostra-se inviavel,
na medida em que implicaria, necessariamente, a andlise da
legislagéo local, providéncia vedada na via estreita do Recurso
Especial, a teor da Sumula 280/STF, aplicavel ao caso por analogia.

3. Agravo Interno do ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL desprovido.

1. Nao merece prosperar 0 presente Agravo Interno, haja vista

a inexisténcia de razdes capazes de infirmar os fundamentos da decisdo

recorrida.

2. Tal como dito na decisdo agravada, a Corte de origem, ao

se posicionar sobre o tema tratado nos autos, exarou, além de fundamentacéo de
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natureza infraconstitucional, tema constitucional, e também decidiu a matéria
litigiosa com base de interpretacdo de legislagéo local, como se depreende dos

seguintes excertos do voto-vencedor do acordao recorrido:

Como consignado em precedente do Supremo Tribunal
Federal, no RE 550.400/RS, a verdade é que se trata de Fazenda
Puablica do mesmo ente federado, que embora dissociadas e
detentoras de personalidades juridicas préprias, tém despesas
passiveis de serem comunicadas, tendo em vista o0s limites
circunstanciais estabelecidos pela Lei Estadual n°® 9.127/90 que, em
seu art. 10° disp0e:

(..)

Na presente controvérsia, esta dlvida ndo existe: trata-se de
precatério ja vencido e ndo pago pela autarquia; logo, ndo s6é admitida
como legalmente prevista a competéncia do ente estatal para
responder pelas dividas autarquicas, preenchendo-se, dessa forma, a
hipétese fatica do paragrafo Unico do art. 10 da Lei Estadual n°
9.127/90.

Assim, restando evidenciado o primeiro pressuposto a analise
da compensacdo no que diz respeito ao critério subjetivo, passo, a
seguir, a verificar a implementacdo do requisito objetivo da
compensacgao pretendida, qual seja, a viabilidade e legalidade desta,
através de pagamento com precatdrios do IPERGS para débitos de
ICMS.

Para iniciar o debate, venho, apenas para complementar,
trazer o conceito, significado e finalidade dos "precatoérios" que, em
verdade significam uma ordem de pagamento, emitida pelo Presidente
do Tribunal para pagamento de quantia liquida e certa em face do
Poder Publico. Tendo em vista a condi¢cdo excepcional da Fazenda
Publica, a exigibilidade é mitigada, fazendo com que o credor (no
caso, do precatdrio) tenha que ser submetido a espera adicional para
ver seu crédito devidamente satisfeito.

..)

A situagdo torna-se extremamente critica na atualidade,
guando o prazo para pagamento previsto pelo art. 100, § 1°, e § 5°, da
CF é manifestamente ignorado e desrespeitado pela Fazenda Publica
Estadual, e que, desta forma, perpetua, sem estimativa real ou
previsivel, a quitacdo de divida cabalmente comprovada e
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manifestamente devida.

Ante a inutilidade dos mecanismos de intervencdo para
compelir a Administracdo a liquidar suas dividas, surge a reforma
constitucional que culminou com a EC 30/2000, objetivando aprimorar
0 mecanismo do precatério (diante disso, as mudancas havidas na
norma constitucional "permanente” do art. 100 da CF/1988) para
resolver as pendéncias surgidas a partir de 1988 e, em carater
temporério, a matéria de pagamento de precatérios judiciais (do que
decorre a inclusdo do art. 78 do ADCT). Nao obstante o entendimento
emanado pelo STF no atinente a interpretacdo do art. 78, caput, da
ADCT, em face dos precatérios alimentares (ADI 1.662/SP), o
Supremo reconheceu a existéncia de repercussao geral (RE 566349
MG) quanto a aplicabilidade imediata do art. 78, § 2° do ADCT,
abaixo transcrito:

(..)

A interpretacdo do dispositivo constitucional supra revela,
entdo, que quando do inadimplemento das prestacdes anuais dos
precatorios, quando néo liquidadas até o final do exercicio a que se
referem, adquirem poder liberatério do pagamento de tributos.

Consigno que no julgado referido (ADI 1.662/SP), o motivo
subjacente a inaplicabilidade do art. 78 do ADCT aos créditos
alimentares foi, justamente, a peculiaridade de sua natureza, vide o
disposto no art. 100, § 1° da CF in verbis:

(..)

No caso em analise, o art. 78, § 2°, do ADCT estabelece as
condicdes para que a compensacdo seja efetuada, a saber: se a
entidade publica devedora nao efetuar o pagamento. no prazo
oportuno, de qualquer das prestacbes anuais terdo elas poder
liberat6rio do pagamento de tributos. O prazo oportuno, por sua vez, é
aguele constante do § 5° do art. 100 da Constituicao Federal:

(...)

Logo, se a compensacao exige expressa previsao legal para
que ocorra a extingcdo dos créditos tributarios, conforme estabelece o
art. 170 do CTN, este requisito foi preenchido - sem sequer adentrar
na celeuma da natureza injuncional ou ndo da compensacdo
pretendida -, pois esta outorga existe e estd no préprio texto
constitucional (art. 78, 8§ 2°, da CF, em interpretagdo ampla em funcéo
dos principios da isonomia, proporcionalidade e razoabilidade). Ou
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seja, os tributos poderdo ser pagos - extintos - até o limite do crédito
do particular (art. 156, Il, do CTN). Assim, verificada a mora do ente
publico, o credor tera o direito de exigir a compensagéo dos créditos
tributérios.

Em relacdo a cessado de crédito e sua eficacia, o § 13° do
artigo 100 da CF dispde que:

(..)

Dessa forma, interpretando-se estes dispositivos legais, o
requerimento de substituicdo no processo em que o precatério foi
expedido dando conta da cessédo realizada nos autos da execucao,
com a consequente intimagdo do ente devedor, concretiza-se a
necesséria condicdo legal imposta, restando, assim perfectibilizado o
negocio juridico a dar ensejo a compensacao pretendida pelo
cessionario, vide o disposto no art. 100, § 14°, da CF.

Tendo em vista, a viabilidade fatica de aplicacdo do art. 78, §
2°, do ADCT, em consonadncia com o0s principios anteriormente
destacados e em respeito e sincronia com o sistema constitucional
vigente, resta superada a suposta omissédo legislativa decorrente de
uma interpretacdo literal e restritiva quanto ao dispositivo
constitucional pelo art. 170 do CTN. Nesse sentido, inclusive, ja
decidiu este Tribunal:

(..)

A pretensa divisibilidade do ente publico devedor que se
insurge a compensacao pretendida nada mais se revela do que tatica
ardilosa de persistir no inadimplemento contumaz de suas préprias
obrigacBes em face de inimeros segurados e beneficiarios do - ja
precario - sistema de previdéncia publica estadual. Destaco que a
caracterizacdo do inadimplemento infringe, de maneira flagrante,
inimeros dispositivos constitucionais, tanto de dignidade da pessoa
humana (tendo em vista a condicdo de vulnerabilidade daqueles que
sdo verdadeiramente o0s beneficiarios originarios dos créditos de
precatérios alimentares, vide o disposto no art. 100, § 1° da CF),
como do proprio e efetivo acesso a justica (art. 1°, Ill, c/c o art. 5°
caput, XXXVI, e LVII, da CF). Afinal, de que adianta ter um direito
assegurado, consubstanciado em valores em seu favor, se ndo se tem
meios reais e efetivos de vé-lo concretizado no mundo dos fatos? A
espera anormal e superior a 10 (dez) anos para pagamento dos
precatérios é incompativel com a situacdo de fragilidade daqueles que
ja esperaram, demasiadamente, pelo tramite jurisdicional.
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(..)

No caso em analise, o enfoque é outro e diverso: trata-se de
compensar um crédito jA vencido e ndo pago pela Fazenda Publica,
gue age em clara violagdo ao 8 5°, art. 100, da CF, o qual determina
que o pagamento do débito deve ocorrer até o final do exercicio
seguinte a sua constituicao.

Diferente situacdo - relativamente ao disposto no art. 100,
caput, da CF - é aquela que surge quando do implemento e da
observancia da mora por parte do devedor, ou seja, do néao
pagamento. A partir deste momento, seria ndo menos razoavel do que
il6gico cogitar de uma "ordem de compensacdo" para precatorios.
Ora, sendo o individuo credor de uma quantia certa, liquida e exigivel -
ainda que essa exigibilidade reste mitigada em face dos beneficios
concedidos a Fazenda Publica -, bem como existindo permissivo
constitucional que dé ensejo a satisfagdo do crédito materializado no
precatorio, seria até mesmo anti-isonémico inviabilizar a compensacao
pretendida. A ordem cronoldgica € para pagamento e ndo para
compensacao. Até porque o instituto da compensacao € incompativel
com qualquer ordem cronoldgica a ser cabalmente observada. Ou
como seria possivel esperar a compensacdo de um sujeito que nao
tenha dividas em face do ente estatal? Alguns beneficiarios podem
ceder seu crédito; outros, ndo. Alguns poderdo compenséa-lo; outros,
nao (fls. 313/322).

3 Assim, no presente caso, a pretendida inversdo do julgado
mostra-se inviavel, na medida em que implicaria, necessariamente, a andlise de
direito local, providéncia vedada na via estreita do Recurso Especial, a teor da

Sumula 280/STF, aplicavel ao caso por analogia.

4, Também ndo consta dos autos a interposicdo do
competente Recurso Extraordinario, a fim de impugnar o fundamento
constitucional do acérdéo atacado, circunstancia que atrai o ébice da Sumula 126
desta Corte, segundo a qual, é inadmissivel recurso especial, quando o acérdao
recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer
deles suficiente, por si sO, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso

extraordinario. Nessa compreenséo, o0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SIMPLES REITERAGCAO DAS
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ALEGACOES VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL
E INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ.

| - A matéria constitucional decidida no aco6rddo néao foi
impugnada por meio de Recurso Extraordinario, circunstancia que
atrai o 6bice da Sumula 126 do Superior Tribunal de Justica.

I - O Agravante ndo apresenta argumentos capazes de
desconstituir a decisdo agravada, apenas reiterando as alegacdes
veiculadas no recurso anterior

(...) (AgRg no AREsp. 377.829/PR, Rel. Min. REGINA HELENA
COSTA, DJe 13.2.2015).

5 Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno.

6. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0096821-3 AREsp 695.073 / RS

NUmeros Origem: 00111400150508 00489106320148217000 02711489220148217000 3607076020148217000
70058563479 70060785854 70061681441

PAUTA: 15/12/2016 JULGADO: 15/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CANDIDO INACIO MARTINSDE OLIVEIRA E OUTRO(S) - RS047510
AGRAVADO : TAUFFER COMERCIO DE MEDICAMENTOSLTDA - EPP
ADVOGADO : NELSON LACERDA DA SILVA - RS039797

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA EOUTRO(S) - RS047510
AGRAVADO : TAUFFER COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP
ADVOGADO : NELSON LACERDA DA SILVA - RS039797

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



