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EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. RELACIONAMENTO HOMOAFETIVO. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO.  MINISTERIO PUBLICO. PARTE
LEGITIMA.

1 - A teor do disposto no art. 127 da Condlituicdo Federal, " O Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico de direito e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis." In casu, ocorre reinvindicacéo de pessoa, em prol de tratamento
iguditério quanto a direitos fundamentais, 0 que induz a legitimidade do Minigtério
PUblico, para intervir no processo, como o fez.

2 - No tocante a violagdo ao artigo 535 do Codigo de Processo Civil, uma vez
admitida a intervencdo minigerid, quadra assindar que o acordéo embargado n&o
possui vicio dgum a ser sanado por meo de embargos de declaragdo; os
embargos interpostos, em verdade, sutilmente se aprestam a rediscutir questbes
apreciadas no v. acordao; ndo cabendo, todavia, redecidir, nessa trilha, quando é
da indole do recurso apenas reexprimir, no dizer peculiar de PONTES DE
MIRANDA, que a jurisprudéncia consagra, arredando, sistematicamente,
embargos declaratérios, com feicéo, mesmo dissmulada, de infringentes.

3 - A pensdo por morte € : "o beneficio previdenciario devido ao conjunto
dos dependentes do segurado falecido - a chamada familia previdenciaria -
no exercicio de sua atividade ou n&o ( neste caso, desde que mantida a
qualidade de segurado), ou, ainda, quando ele ja se encontrava em
percepcao de aposentadoria. O beneficio € uma prestacdo previdenciaria
continuada, de carater substitutivo, destinado a suprir, ou pelo menos, a
minimizar a falta daqueles que proviam as necessidades econdmicas dos
dependentes. " (Rocha, Daniel Machado da, Comentarios a lel de beneficios da
previdéncia socid/Danid Machado da Rocha, José Paulo Baltazar Janior. 4. ed.
Porto Alegre: Livrariado Advogado Editora: Esmafe, 2004. p.251).

4 - Em que pesem as alegacdes do recorrente quanto a violacdo do art. 226, §3°,
da Congtituicdo Federal, convém mencionar que a ofensaa artigo da Constituicéo
Federal ndo pode ser analisada por este Soddicio, na medida em que tal mister é
atribuicdo exclusiva do Pretdrio Excelso. Somente por amor ao debate, porém, de
tal preceito ndo depende, obrigatoriamente, o desate da lide, eis que ndo diz
respeito a0 ambito previdenciario, inserindo-se no capitulo ‘Da Familia. Face a
essa visudizagdo, a aplicagdo do dirdto a espécie se fard a luz de diversos
preceitos conditucionais, ndo apenas do art. 226, 83° da Condtituicdo Federal,
levando a que, em seguida, se possa aplicar o direito ao caso em analise.

5- Diantedo 8§ 3°do art. 16 da Le n. 8.213/91, verifica-se que 0 que o legidador
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pretendeu foi, em verdade, di gizar o conceito de entidade familiar, a partir do
modelo da unido estavel, com vista ao direito previdenciario, sem exclusdo, porém,
darelacdo homoafetiva.
6- Por ser a pensdo por morte um beneficio previdenci&io, que visa suprir as
necessidades béasicas dos dependentes do segurado, no sentido de Ihes assegurar
a subsisténcia, h& que interpretar os respectivos preceitos partindo da prépria
Carta Politica de 1988 que, assm estabel eceu, em comando especifico:
" Art. 201- Os planos de previdéncia socid, mediante contribuicdo, atenderdo, nos
termosdale, a
[...]
V - pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro
e dependentes, obedecido o dispostono § 2°. "
7 - Néo houve, pois, de parte do condituinte, exclusdo dos relacionamentos
homoafetivos, com vista a producéo de efeitos no campo do direito previdenciario,
configurando-se mera lacuna, que devera ser preenchida a partir de outras fontes
do direito.
8 - Outrossim, o proprio INSS, tratando da matéria, regulou, através da Instrucéo
Normativa n. 25 de 07/06/2000, os procedimentos com vista a concessdo de
beneficio a0 companheiro ou companheira homossexud, para atender a
determinac@o judicd expedida pela juiza Smone Barbasin Fortes, da Terceira
Vara Previdenciaria de Porto Alegre, ao deferir medida liminar na Acéo Civil
Publica n° 2000.71.00.009347-0, com eficacia erga omnes. Mais do que razoavd,
pois, estender-se tal orientacdo, para alcancar SituacOes idénticas, merecedoras
do mesmo tratamento
9 - Recurso Especia néo provido.
ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos estes autos em que s8o partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da SEXTA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas a seguir, prosseguindo no julgamento, apds o
voto-vista do Sr. Ministro PAULO MEDINA, acompanhando o voto da Reatoria, no que foi
seguido pelo Sr. Ministro PAULO GALLOTTI, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Votaram com o Relator os Srs. Minigtros
PAULO GALLOTTI e PAULO MEDINA.
Ausentes, judificadamente, o Sr. Minisro HAMILTON CARVALHIDO e,
ocasionalmente, 0 Sr. Ministro NILSON NAVES.
Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro PAULO GALLOTTI.
Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2005 (Data do Julgamento)

MINISTRO HELIO QUAGLIA BARBOSA
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°395.904 - RS (2001/0189742-2)

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : CARLOSDOSSANTOSDOYLE E OUTROS
RECORRIDO : VITOR HUGO NALERIO DULOR
ADVOGADO : FRANCISCO DA ROSA MALACAO E OUTROS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HELIO QUAGLIA BARBOSA (Rélator):

Vitor Hugo Naério Dulor guizou agcdo contra o Indituto Naciond do Seguro
Socid - INSS, pleiteando o percebimento do beneficio previdenci&io da penséo por morte,
bem como o respectivo complemento da PREVI, em decorréncia do fdecimento de seu
companhero Claudio Roberto da Siva, ocorrido no dia 29 de dezembro de 1997.

Sustenta 0 autor, para tanto, que Se rdacionou e conviveu com o "de cujus’
por dezoito anos, mantendo relacionamento, "a semelhanca das relacfes heter ossexuais
concubinérias, dividindo despesas, compactuando alegrias e tristezas."(fl. 03)

Argumenta, ademais, com que o direito a pensdo reclamada se embasa na
propria Condtituicdo Federal, nos principios consagrados da liberdade e da iguddade, bem
como sefulcranoart. 16, |, dalLd n. 8.213/91.

A autarquia previdenci&ia contestou a demanda, sob o fundamento de que a
parte autora ndo se enquadra na quaidade de dependente do segurado, condicZo essa
necessariaao percebimento do beneficio pretendido.

A sentenca de primero grau julgou improcedente o pedido, assm extinguindo
0 processo.(fl. 184)

O Minigério Plblico Federd apdou da sentenca ao entendimento de que a
normado 83° do art. 226 da CF/88 ndo exdui a unido estave entre pessoas do mesmo Sexo,
devendo ser observado, ao propdsito, o principio condituciona da iguadade.

Apdou, anda, 0 autor, sugtentando que trata a espécie de maéria afeta a0
Direto Previdenciario, em cujo ambito pode ee ser considerado dependente do faecido.

O d. Tribund a quo, deu provimento as apel agies nos seguintes termos
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" CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
CONCESSAO. COMPANHEIRO. UNIAO  HOMOSSEXUAL.
REALIDADE FATICA. TRANSFORMACOES SOCIAIS. EVOLUCAO
DO DIREITO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE IGUALDADE.
ARTIGOS 3°, IV E 5° DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS 1- A redidade socid revela a exiséncia de pessoas do
mMesMo sexo convivendo na condicdo de companheiros, como Sse casados
fossem. 2- O vécuo normdivo ndo pode ser condderado obstéculo
intrangponivel para o reconhecimento de uma relacéo juridica emergente de
fato plblico e notdrio. 3- O principio daiguadade consagrado na Congtituicéo
Federa de 1988, insito nos atigos 32, IV e 5°, adliram ddfinitivamente
quaquer forma de discriminacéo. 4- A evolucéo do diraito deve acompanhar
as transformagdes socias, a partir de casos concretos que configurem novas
redidades nas relagbes interpessoais. 5- A dependéncia econdmica do
companheiro é presumida, nostermos do § 4° do art. 16 da Le n. 8.213/91.
6- Estando comprovada a qudidade de segurado do de cujus na data do
oObito, bem como a condi¢do de dependente do autor, tem este o direito ao
beneficio de pensio por morte, 0 qud é devido desde a data do guizamento
da acdo, uma vez que o Obito ocorreu navigénda da Le n. 9.528/97. 8- As
parcdas vencidas deverdo ser corrigidas monetariamente desde quando
devidas, pdo IGP-DI ( Medida Provisoria n. 1.415/96). 9- Juros de mora de
6% a0 ano, a contar da citacdo. 10- Honorarios advocaticios fixados em 10%
sobre o vaor da condenacdo, nesta compreendidas as parcelas vencidas até a
execucao do julgado. 11- Apeaches providas. "(fl. 316)

Embargos de declaracdo interpostos pelo INSS e rgetados nos seguintes
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PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OBSCURIDADE E OMISSAO. INOCORRENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
INEXISTENCIA DE OFENSA. 1- A natureza reparadora dos embargos de
declaracdo ndo permite a sua 0posicdo como meo de rediscutir a matéria
objeto de julgamento. Restringe-se, pois, as hipiteses em que ha na sentenca
ou acdrdéo obscuridade ou contradicéo, bem como nos casos de omissio do
Jiz ou Tribund. 2- " O juiz ndo est& obrigado aresponder todas as degacles
das partes, quando ja tenha encontrado mativo sufidente para fundar a
decisdo, nem se obriga a aer-se aos fundamentos indicados por das e
tampouco a responder um a um todos os seus agumentos” ( RTJESP
115/207) (NEGRAO, Theotnio. Codigo de processo avil e legidacio
processud em vigor. 28. ed- S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 432). 4- Embargos
de Declaracdo regjetados”(fl. 329)

Brotou, entdo, o presente recurso especid, interposto pelo INSS, naformado
art. 105, incdso 111, letra "d', da Condituicio Federad, sustentando, prdiminarmente, carecer
de legitimidade o Minigtério Plblico para atuar como parte nesta demanda e, no méito, quea
ac8o deverd ser julgadaimprocedente com esteio no art. 16, 83°, daLd n. 8.213/91, havido
por afrontado.

Aponta, ainda, como violado o art. 535 do Cadigo de Processo Civil.
O Minigéio Plblico Federd, em parecer da lavrado Subprocurador-Gera
da Republica, Dr. Carlos Eduardo de Oliveira Vasconce os, ofertado as fls. 415/432, opinou

NOS seguiintes termos

" PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. COMPANHEIRO HOMOSSEXUAL .Recurso do
INSS, objetivando afastar 0 direito de companheiro a receber pensdo por
morte, em razéo de unido homossexud.

- N&o s veifica interesse recursd do INSS, a0 susentar a ilgitimidade da
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atuacdo do MPF, se 0 autor também gpelou, devolvendo ao Tribund a quo
toda a discussfo  do tema O fundamento utilizado pela autarquia recorrente,
de vidagdo ao art. 535 do CPC, com o intuto de ver os embargos e
declaracdo novamente apreciados, por 9§ SO, ndo seria apto a maodificar o
acordao recorrido.

- Deve ser reconhecido o direto a pensdo por morte do companhero
homossexud, em aencdo aos principios conditucionals do respeto a
dignidade da pessoa humana, da isonomia e da proibicdo da discriminacéo por
moativos sexuas

- Reconhecimento, peo INSS, por meo da Instrugdo Normativa n.
25/2000, da posshilidade de concessio de bendficios previdenciaios a
companheiros homossexuas. Norma editada por forca de liminar em acéo
avil piblica, proposta pelo M PF galicho, com eficacia erga omnes.

- Parecer pdo ndo conhecimento do gpelo especid, diante da auséncia de
interesse recursad. Caso conhecida a irresgnacéo, opinase peo seu totd
desprovimento, de sorte a se manter na integra o acérdéo recorrido.”  ( fls
415)

Extra-se, ainda, do d. Parecer:

"Ainda que sgja possivd argumentar-se diante da inexigéncia de regramento
epecifico acerca das unibes homossexuals, certo € que ndo se pode,
smplesmente declarar a inexigéncia de um direito pela omissfo legidaiva A
fdta de ld, in casu, ndo pode impedir 0 acesso e a busca da tutda juridica
adequada.

Vde resdtar que o proprio INSS admite, adminidraivamente, a
posshilidade de concessio de beneficio por morte do segurado e
auxilioredusio aos companheros homossexuas, a patir da Instrucéo
Normativa n. 25 de 07.06.2000, editada por forca da deciséo liminar da
Acéo Civil Pdblica n. 2000.71.00.009347-0, proposta peo MPF do Rio
Grande do Sul."(fl. 420)

Contra-razfes ofertadas peo Minigério Plblico, asfls 363/369.
Transcorrido in albis o prazo para as contrarrazdes do autor, subiram os

autos a esta Corte Superior.

E o sucinto rdaodrio.
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RECURSO ESPECIAL N°395.904 - RS (2001/0189742-2)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. RELACIONAMENTO HOMOAFETIVO. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. MINISTERIO PUBLICO. PARTE
LEGITIMA.

1- A teor do disposto no art. 127 da Congdtituicdo Federa, " O Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético de direito e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis." In casu, ocorre reinvindicacéo de pessoa, em prol de tratamento
igudit&io quanto a direitos fundamentais, o que induz a legitimidede do
Ministério PUblico, para intervir no processo, como o fez.

2- No tocante a violacdo ao artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, uma vez
admitida a intervencdo minigterid, quadra assindar que o acorddo embargado
ndo possui vicio dgum a ser sanado por meio de embargos de declaracdo; os
embargos interpostos, em verdade, sutilmente se aprestam a rediscutir questoes
apreciadas no v. acorddo; ndo cabendo, todavia, redecidir, nessa trilha, quando é
da indole do recurso apenas reexprimir, no dizer peculiar de PONTES DE
MIRANDA, que a jurisprudéncia consagra, arredando, sstematicamente,
embargos declaratorios, com feicdo, mesmo dissmulada, de infringentes.

3- A pensdo por morte é : "o beneficio previdenciario devido ao conjunto
dos dependentes do segurado falecido - a chamada familia previdenciaria
- no exercicio de sua atividade ou ndo ( neste caso, desde que mantida a
gualidade de segurado), ou, ainda, quando ele ja se encontrava em
percepcao de aposentadoria. O beneficio € uma prestacéo previdenciaria
continuada, de carater substitutivo, destinado a suprir, ou pelo menos, a
minimizar a falta daqueles que proviam as necessidades econémicas dos
dependentes. " (Rocha, Danid Machado da, Comentarios a lel de beneficios da
previdéncia socia/Danid Machado da Rocha, José Paulo Baltazar Jinior. 4. ed.
Porto Alegre: Livrariado Advogado Editora: Esmafe, 2004. p.251).

4- Em que pesem as alegacdes do recorrente quanto a violacéo do art. 226, 83°,
da Condituicdo Federal, convém mencionar que a ofensa a atigo da
Congtituicdo Federal ndo pode ser analisada por este Soddicio, na medida em
gue tal mister é atribuicdo exclusiva do Pretorio Excelso. Somente por amor ao
debate, porém, de ta preceito ndo depende, obrigatoriamente, o desate da lide,
eis que ndo diz respeito ao ambito previdenciario, inserindo-se no capitulo ‘Da
Familia. Face a essa visudizagdo, a aplicacdo do direito a espécie se fara a luz
de diversos preceitos congtitucionais, ndo apenas do art. 226, 83° da Congtituicéo
Federal, levando a que, em seguida, se possa aplicar o direito ao caso em andlise.

5 Diantedo 8§ 3°do art. 16 daLe n. 8.213/91, verifica-se que o que o legidador
pretendeu foi, em verdade, di gizar o conceito de entidade familiar, a partir do
modelo da unido estdvel, com vida ao direito previdenciaio, sem exclusdo,
porém, darelacdo homoafetiva
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6- Por ser a pensdo por morte um beneficio previdenciario, que visa suprir as
necessidades béasicas dos dependentes do segurado, no sentido de |hes assegurar
a subsisténcia, ha que interpretar os respectivos preceitos partindo da propria
Carta Politica de 1988 que, assm estabel eceu, em comando especifico:

" Art. 201- Os planos de previdéncia socia, mediante contribuicéo, atenderéo,
nostermosdald, a&

[--]

V- pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro
e dependentes, obedecido o dispostono § 2°. "

7- N&o houve, pois de parte do condituinte, exclusio dos relacionamentos
homoafetivos, com vista a producdo de efeitos no campo do direito
previdenci&rio, configurando-se mera lacuna, que devera ser preenchida a partir
de outras fontes do direito.

8 - Outrossm, o proprio INSS, tratando da matéria, regulou, através da Instrucéo
Normativa n. 25 de 07/06/2000, os procedimentos com vista a concessao de
beneficio a0 companheiro ou companheira homossexual, para atender a
determinaco judicid expedida pela juiza Smone Barbasin Fortes, da Terceira
Vara Previdenciaria de Porto Alegre, ao deferir medida liminar na Acéo Civil
PUblica n® 2000.71.00.009347-0, com eficécia erga omnes. Mais do que razoavd,
pois, estender-se ta orientacdo, para acancar situagoes idénticas, merecedoras
do mesmo tratamento

9-Recurso Especial ndo provido.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HEL10O QUAGLIA BARBOSA (Rélator):

1.Prdiminarmente, com relacéo a aegada ilegitimidade do Minigério Pdblico

parafigurar como parte neste faito, ndo merece prosperar airresgnacan.

A teor do digposto no art. 127 da Condiituicéo Federd, " O Minigtério

Publico é indituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdiconal do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético de direito e dos

inter esses sociais e individuaisindisponives.”

A condgténcia primordid dos direitos fundamentas € a da defesa da pessoa

humana e da sua dignidade, perante os poderes do Estado.

Envolvem tais direitos, lato sensu, normas de competéncia negativa para 0s

poderes publicos, coibindo aingeréncia destes naesferajuridicaindividud.

Exigem, no campo dos direitos fundamentals, dois grupos digintos " (1)
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direitos dos individuos pertencentes as minorias, (2) direitos das minorias
propriamente ditas. Individuo e grupo e grupofindividuo surgem estreitamente
relacionadas. Como pessoas, ndo podem revindicar outra coisa sendo a do
tratamento como igual quanto aos direitos fundamentais. Enquanto grupo, pde-se o
problema de diretos coletivos especiais dada a sua identidade e forte sentimento de
pertenca e de partilha ( lingua, religido, familia, escola). Neste sentido se fala de
minorias by will ( em contraposicdo as minorias by force): aquelas que atribuem valor
a sua diferenca e especificidade reativamente a maioria, exigindo a protecdo e
garantia efectiva desta diferenca e especificidade." (Canatilho, José Joaquim Gomes,
Direito Condtituciond, 72 e. Ed. Livraria Almedina, Coimbra - Portugd. 2003, p.387,

Na espécie, ocorre revindicacdo de pessoa com vida a obter tratamento
iguditério, quanto a direitos fundamentals, aplicando-se a Instrucéo Normativan. 25 , editada
pela Autarquia Previdenci&ria

Ora, "interesse indigoonivel é a pretensdo que 0 interessado ndo pode
trandormar em vantagem ou beneficio usufruivel. Diante do interesse indisponive,
individual ou social, a acdo do individuo ou do grupo, cessa, ja que existe pretensao,
mas ndo a respectiva acdo assecuratoria. Por isso, a regra juridica congtitucional
transfere a defesa dos inter esses individuais e sociais indisponiveis para a area de
competéncia do Ministério Publico, a quem cabe defendé-los, o que, de modo
indireto, favorece pessoas fisicas e grupos de pessoas, cujas pretensdes nao se
encontram fundamentadas em normas juridicas."(Cretela Jnior, José, Comentarios a
Condtituicéo Braslara de 1988, 22 ed., Rio de Janeiro, Ed. Forense Universtaria, 1993, p.
3.297)

Atudmente, um dos objetivos presentes na discplina dos direitos
fundamentais, dentre os mais acentuados pela doutrina, € precisamente o de assegurar a nNdo
discriminacéo.

Parte-se do principio de que todos sdo iguas perante a le, na linha de garantir
gue o Estado trate seus cidadaos igudmente

O preceito se golica a todos os diretos, abarcando, anda, as liberdades e
garantias pessoais.

Novamente, Segundo Canoatilho, é "ainda com uma
acentuacdo-radicalizacéo da funcdo antidiscriminatoéria dos dir eitos fundamentais que
alguns grupos minoritarios defendem a efectivacéo plena da igualdade de direitos em
uma sociedade multicultural e hiperinclusva (" direitos homossexuais', " direitos das
maes solteiras’, " direitos das pessoas portadoras de HIV") ( Canatilho, José Joaguim
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Gomes, Direito Condiituciond, ob. cit., p. 410)

E, pois, nesse contexto que surge o Ministéio PUblico, como garantidor da
obsarvancia do tratamento iguditério a individuos que buscam a plena efetivacéo de seus
direitos, umavez qujetos adiscriminacgo.

Celso Bastos ducida que "o Minigtério Publico tem a sua razdo de ser na
necessidade de ativar o Poder Judicidrio, em pontos em que este remanesceria
inerte, porgue o interesse agredido n&o diz respeito a pessoas determinadas, mas a
toda a coletividade. Mesmo com relacéo aos individuos, € notério o fato de que a
ordem juridica por vezes lhes confere direitos sobre os quais ndo podem dispor.
Surge, dai, a cara necessidade de um érgéo que vale tanto pelos interesses da
coletividade, quanto pelos dos individuos, estes apenas quando indisponivels.
Trata-se, portanto, de ingtituicdo voltada ao patrocinio desinter essado de inter esses
publicos, assm como de privados, quando merecerem um especial tratamento do
ordenamento juridico."(Bastos, Celso. Curso de Direito Condituciond, So Paulo, 112 ed..
Ed. Saraiva, 1989, p. 339).

Pefeatamente cabive, pois, a intervencdo do Minigério Plblico na espécie,
perceptivel a exigéndia de especid tratamento do ordenamento juridico, diante da matériaem
disputa

2. O direto a0 provimento jurisdicdond claro, légico e congruente é
manifetacéo do direito das partes ao devido processo legd, no aspecto procedimental ou
formd, contido no inciso L1V do art. 5° da Condtituicéo Bragilera

E, portanto, elemento do niideo intangivel da ordem congtituciond brasildira, a
que o Edado-duiz deve integrd obediéncia; o principio da fundamentaco das decisOes
judidais reflete-se no ordenamento infracondtitucional em regras dispostas pelo Cédigo de
Processo Civil, de que séo exemplos as contidas nos artigos 458 e 535.

No tocante a violacdo ao artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, quadra
assindar que o acdrddo embargado ndo poswuia vido dgum a ser sanado por meo de
embargos de declaracéo.

Em verdade, 0 aresto ndo padecera de omissdo, contradicéo ou obscuridade,
uma vez que o Tribund a quo se manifestou acerca de todas as questdes reevantes para a
solucdo da controvérsa.

Os embargos interpostos, em verdade, sutilmente se gprestaram a rediscutir
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guestdes apreciadas no v. acorddo; incabivd, todavia, redecidir, nessa trilha, quando é da
indole desse recurso gpenas reexprimir, no dizer peculiar de PONTES DE MIRANDA, quea
jurisprudéncia consagra, arredando-se, Sstemdticamente, embargos declaratdrios, com feicéo,
mesmo dissmulada, de infringentes (RJT.JESP. 98/ 377, 99/345, 115/206; R.T.J.
121/260).

Sempre vae reprissrk PMENTA BUENO, ao anotar que, nessa moddidade
recursal, " ndo se pode pedir correcdo, alteracdo ou mudanca alguma, nem modificagcéo
gue aumente ou diminua o julgamento; e s6 Sm e unicamente o esclarecimento do que
foi decidido, ou da davida em que se labora. Eles pressupdem que na declaragéo haja
uniformidade de decisdes e ndo inovacgao, porgue declarar ndo é por certo reformar,
adicionar, corrigir ou estabelecer disposicao nova” (R.JT.JE.S.P. 92/328).

N&o ha, pois, violago ao art. 535 do CPC quando a Corte de origem aprecia
a questdo de manarafundamentada, gpenas que néo adotando atese do insurgente.

3. Por derradeiro, também ndo merece prosperar 0 recurso epecia no que se
refere & impossibilidade de concessdo de pensdo por morte a companhero homossexud, a
mingua.de previsio legd.

Na espécie, aorou Vitor Hugo Naéio Dulor agdo contra o INSS,
objetivando a concessao de pensao por morte, com 0 pagamento dos respectivos atrasados,
emyvirtude do fadecdmento de seu companhero.

A pensio por morte € "o beneficio previdencidrio devido ao conjunto dos
dependentes do segurado falecido - a chamada familia previdenciaria - no exercicio
de sua atividade ou ndo ( neste caso, desde que mantida a qualidade de segurado), ou,
ainda, quando €le ja se encontrava em percepcao de aposentadoria. O beneficio é
uma prestacao previdencidria continuada, de caréter subgtitutivo, destinado a suprir,
ou pedo menos, a minimizar a falta daqueles que proviam as necessidades
econdmicas dos dependentes. " ( Rocha, Danid Machado da, Comentérios a lé de
beneficios da previdéncia socid/Danid Machado da Rocha, José Paulo Bdtazar Jinior. 4. ed.
Porto Alegre: Livrariado Advogado Editorar Esmafe, 2004. p.251)

Segundo corroborado nos autos, por meio de documentos acostados, o autor

logrou éxito em comprovar, efeivamente, sua vida em comum com o fdecido segurado,

COMO S8 more uxorio, por mas de dezoito anos, mantendo resdéncia conjunta, partilhando
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despesas, dém da aquisico de bens, tais como um imdvd que, por forca de disposicéo
testamentéria, fol deixado a0 autor.

Acresce-se, anda, que este, na condicdo incontroversa de bendfidaio,
recebeu seguro de vida do fdecido.

Sdiente-se, por Ultimo, que todas as despesas com o funerd foram suportadas
pelo autor, tendo de percebido o auxilio correspondente da Caixa de Assgténcia dos
Funcionarios do Banco do Brasil, entidede a qud o "de cujus’ erafiliado.

Vderesdtar que, naverdade, trata a espécie de maéria exdusvamente afeta
a0 Direito Previdenci&io e ndo, ao Direto de Familia

Em que pesem as aegagdes do recorrente quanto a violagdo do art. 226, 83°,
da Condtituicéo Federa, convém observar que aofensaa artigo da Condlituicéo Federa ndo
pode ser andisada por este Soddicio, na medida em que ta mider € de atribuicéo exdusva
do Pretorio Exceso.

Somente por amor a0 debate, porém, daguele comando néo depende,
obrigatoriamente, 0 desate da lide, eis que ndo diz respeito ao amhito previdenciaio,
inserindo-s2 no capitulo ‘Da Familid. Face a essa visudizacdo, a aplicacdo do direito a
espécie se fard a luz de outros preceitos conditucionas, ndo apenas do art. 226, 83°, da
Condiituicéo Federd, levando a que, em seguida, se possa gplicar o direito ao caso em
andlise, em contexto maisamplo e, bem por iss0, menos redritivo.

O Direito Previdencidrio tem por missfo precipua a defesa da pessoa humang,
garantindo-lhe a subssténcia ou a de seus dependentes.

Face a paticularidade da espécie, deverd ser acionada a interpretacéo de
diversos preceitos conditucionals em conjunto, Néo gpenas a do art. 226, 83° da Condituicéo
Federd, para que, em seguida, se possa gplicar o dirato infracongtituciond a especie.

O principio da iguddade caminha juntamente com principios de idéntica
relevancia, ndo podendo jamais estar dissociado do principio da judtica, em seu sentido mais
puro.

Ha que se perceber que ndo haiguadade juridicano néo direito.

A0 se negarem, mesmo através de mecanismos legas, direitos fundamentais,
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entre ees o de sobrevivéncia, mediante percebimento de beneficios previdenciérios, a pessoas
que, se fossem de sexos diferentes, lograriam éxito em auferi-los, emerge um n&o direito,
ferindo 0 sentido que o Poder Condtituinte procurou proteger, com a iguaddade, ao editar a
Condtituico Federal de 1988.

Outrossm, o preceito : " oigual deve ser tratado igualmente e o desigual
desigualmente " n&o contém o critério material de um juizo de valor sobre a relacédo
de igualdade (ou desigualdade). A questéo da igualdade justa pode colocar -se nestes
termos. 0 que é que no leva a afirmar que umalei trata dois individuos de uma forma
igualmente justa? Qual o critério de valoracdo para a relagdo de igualdade? Uma
possivel resposta, sufragada em algumas sentencas do Tribunal Congtitucional,
reconduz-se a proibicdo geral do arbitrio: existe observancia da igualdade quando
individuos ou situacles iguais ndo sdo arbitrariamente ( proibicdo do arbitrio)
tratados como desiguais. Por outras palavras. o principio da igualdade é violado
guando a desigualdade de tratamento surge como arbitraria. O arbitrio da
desigualdade seria condicdo necessaria e suficiente da violacdo do principio da
igualdade. Embora ainda hoje sgja corrente a associacdo do principio da igualdade
com o principio da proibicdo do arbitrio, este principio, como smples principio de
limite, ser& também insuficiente se ndo trangportar ja, no seu normativo-material,
critérios possibilitadores da valoracdo das relacfes de igualdade ou desigualdade.
Edta a judtificacdo de o principio da proibicdo do arbitrio andar sempre ligado a um
fundamento material ou critério material objetivo. Ele cosuma ser dntetizado da
forma seguinte: existe uma violagdo arbitréria da igualdade juridica quando a
disciplina juridica ndo se basear num: (i) fundamento sério; (ii) ndo tiver um sentido
legitimo; (iii) estabelecer diferenciacdo juridica sem um fundamento razoave.
Todavia, tal proibicdo do arbitrio intrindcamente determinada pela exigéncia de um
"fundamento razoavel" implica, de novo, o problema da qualificacdo desse
fundamento, isto €, a qualificacdo de um fundamento como razoave aponta para um
problema de valoracéo. A necessidade de valoracdo ou de critérios de qualificacdo,

bem como a necessidade de encontrar " elementos de comparagdo” subjacentes ao
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carater relacional do principio da igualdade implicam: (1) a insuficiéncia do " arbitrio"

como fundamento adequado de "valoragdo" e de "comparagdo'; (2) a

imprecindibilidade da analise de natureza de o peso, dos fundamentos ou motivos

justificador es de solucéo diferenciadas, (3) insuficiéncia da consideracéo do principio

daigualdade como um direito de natur eza apenas defensiva ou negativa. Esta idéia de

igualdade justa devera aplicar-se mesmo quando estamos em face de medidas

legidativas de graca ou de cleméncia (perddo, anistia), pois embora se trata de

medidas que, pela sua natureza, trangportam referéncias individuais ou

individualizaveis, elas ndo dispensam a existéncia de fundamentos materiais
judtificativos de eventuais tratamentos diferenciadores.”( Canotilho, Jose Joaguim

Gomes, ob. cit., p. 429)

Tampouco se vidumbraofensaao art. 16, 83°, dalLd n. 8.213/91.
Digpde o referido artigo, no seu todo:

" Art. 16 - S80 bendfidaios do Regime Gerd da Previdéncia Socid, na
condicdo de dependentes do segurado:

[- 0 cOnjuge, a companhara, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
quaquer condicdo menor de 21( vinte e um) anos ou invéido.

[1- ospas

[11- 0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invdido;

IV- (revogaedo peaLe n. 9.032, de 28.04.95)

8 1°- A exigénda de dependente de quaquer das classes deste artigo exdui
do direito as prestagtes os das classes seguintes

8§ 2°- O enteado tutelado equipara-se a filho mediante declaragéo do segurado
e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
regulamento.

8 3°- Condderase companhera ou companhero a pessoa que, sEm ser
casada, mantém unido estdvel com o0 segurado ou com a segurada, de acordo
com o § 3° do art. 226 da Condtituicio Federd.

8 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no indso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada.”
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Da ldatura se extra referéncia ao art. 226, 83°, da Condituicdo Federd,
exaamenteno parégrafo 3°, que a recorrente diz mdferido.
Ao primero exame, poderia parecer que, relmente, 0 preceito em causa
restara violado.
Diante do § 3° do art. 16 da Le n. 8.213/91, verificase que o que o

legidador pretendeu foi, em verdade, di gizar o conceto de entidade familiar, a partir do
moddo da unido estavel, com vida ao diregto previdenci&io, sem exclusdo, porém, da
relacéo homodfetiva

Por ser a pensdo por morte um beneficio previdenciario, que visa suprir as
necessidades bésicas dos dependentes do segurado, no sentido de lhes assegurar a
subsgéncia, ha que interpretar 0s respectivos preceitos partindo da propria Carta Politica de
1988 que, asam estabe eceu, em comando especifico:

" Art. 201- Os planos de previdéncia socid, mediante contribuicdo, atenderdo,
nostermosdald, a

[..]
V- pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, a0 cOnjuge ou

companhero e dependentes, obedecido o dispostono 8§ 2°. "

N&o h& dessarte, exdusio dusva aos rdacionamentos homoafetivos no
campo do Dirato Previdenciario, que ndo se identificacom o Direto de Familia

O que héa é uma lacuna, que cumpre ser preenchida mediante acesso a outras
fontes do dirato.

Ademais, o préprio art. 4° da LICC digde

" Quando a la for omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a andogia, 0s

costumes e os principios gerais do direto.”

E cedico que nem sempre a evolugio legidaiva acompanha a repidez das
mutacOes da sociedade; por isso, incumbe ao Judiciio, utilizando-se dos principios

hermenéuticas, preencher as lacunas existentes nald, adequando-aas necessidades sodias.

" Diante das convicgdes da ciéncia, que tanto nos mostram e comprovam
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explicacdo extrinseca dos fatos (isto €, dos fatos sociais por fatos
sociais, objetivamente), o que se nao pode pretender € reduzir o direto
a smples produto do Estado. O direito € produto dos circulos sociais, €
formula da coexisténcia dentro deles. Qualquer circulo, e ndo sb os
politicos, no sentido estrito, tem o direto que lhe corresponde.”
(MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direto Privado. Volume 7. Editor Borsoi.
Rio de Janeiro. 1955. p. 170)

Pretender, com estelo em regras edratificadas, dijar parte da sociedade -
inserida nas chamadas relacBes homodfetivas -, da tutda do Poder Judici&io, por fdta de
previsio expressa legd, condtituiria ato discriminatdrio, inacatave aluz do principio insculpido

no art. 5°, caput, da Condituicéo Federd:

" Art. 5°- Todos sdo iguas perante a ld, sem disingdo de quaquer natureza,
garantindo-se a0s brasildéros e aos edrangeiros resdentes no Pais a
inviolabilidede do direito & vida, a liberdade, a iguddade, & seguranca e a
propriedade, nostermos seguintesy(...)"

Ademais, " a Congtituicdo ndo é um conjunto de regras, mas um conjunto
de principios, aos quais se devem afeicoar as proprias normas congtitucionais, por
uma questdo de coeréncia. M ostrando-se uma norma congtitucional contraria a um
principio congtitucional, tal fato configura um conflito, e, assm, a norma deve ser
consderada incongtitucional, como sustentava OTTO BACHOF ja em 1951. Assm
ndo se pode deixar de ter por discriminatéria a digingdo que o art. 226, § 3°, da
Congiituicdo Federal faz ao outorgar protecdo a pessoas de sexos diferentes,
contrariando principio congtitucional constante de regra pétrea."(Maria Berenice Dias,
Unido homossexud - aspectos sodias e juridicos, Revida Bradleira do Direito de Familia,

jandro, fevereiro e margo de 2000, p. 11)

O saudoso Des. Alves Braga, citando Frangois Gény, no julgamento da
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Apdacéo Civil n. 041.324.09-00, TJSP, da Camara Especid, em 08.01.1998, tracou um

parddismo entre o Brad red e 0 Bradll, daforma como se ssgue

" Todavia, a interpretacéo das les reduzir-se-ia a um campo infinitamente
limitado de gplicacdo, e daria resultados muito pobres, se se redringise a
fomula de seus textos, e ndo ultrgpassase a linha de seus dementos
rigorosamente  intrinsecos. De fato, a ld ndo é apenas un fendmeno
psicolégico, mas €, a0 mesmo tempo, um fato socid, insgpardve do primero.
Ou mais propriamente, sua substancia pscoldgica é envolvida pda amosfera
dd e, por asim fazélo, estd imerso na mesma. E indedinévd dever do
intérprete andisar também este maio vitd da la. (cfr. Méhode d'interpretetion
et sources en droit prive postif. 2. ed, 1932, v. 1, p. 287)

Impende ressdtar que ainda ndo hd, no Brasil, legidacéo especificatratando da
metéria, ndo obstante os Tribunais Regionas Federais, assm como Orgaos adminidretivos
venham reconhecendo a possihilidede de que os beneficios previdenciarios serem estendidos
a0s parceiros homaossexuals conviventes.

Nessa edteira, 0 préprio INSS, tratando da matéria, regulou, aravés da
Instrucdo Normativa n. 25 de 07/06/2000, os procedimentos com vida a concessdo de
beneficio ao companheiro ou companhera homossexud, para atender a determinacéo judicd
expedida peda juiza Smone Barbasn Fortes, da Tercaira Vara Previdenci&ia de Porto
Alegre, a0 deferir medida liminar na Agdo Civil Pdblica n® 2000.71.00.009347-0, com
eficidia erga omnes, sob o fundamento de garantir o direito a iguddade previso na Carta

Maior, verbis;

" INSTRUCAO NORMATIVA N° 25, DE 7 DE JUNHO DE 2000

Estabelece, por forca de decisdo judicid, procedimentos a serem adotados
para a concessio de beneficios previdenci&ios a0 companheiro ou
companhera homossexud

FUNDAMENTACAO LEGAL:
Acdo Civil Piblican® 2000.71.00.009347-0
A DIRETORIA COLEGIADA DO INSTITUTO NACIONAL DO
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SEGURO SOCIAL - INSS, em reunido extraordinaria redizada no dia 07 de
Junho de 2000, no uso da competéncia que Ihefai conferidapeo incso 11, do
atigo 7°, do Regimento Interno do INSS, aprovado pea Portarian® 6.247, de
28 de dezembro de 1999, e

CONSIDERANDO a determinacéo judicid proferida em Acéo Civil Piblica
n° 2000.71.00.009347-0;

CONSIDERANDO a necessdade de estabelecer rotinas para uniformizar
procedimentos a serem adotados pelalinhade beneficios, resolve:

Art. 1° - Distpliner procedimentos a serem adotados para a concesséo de
pensio por morte e auxilioredusdo a serem pagos ao companheiro ou
companheira homossexud.

Art. 2° - A penso por morte e 0 auxilio-recusfo requeridos por companheiro
ou companheira homossexud, reger-se-ao pelas rotinas distiplinadas no
Capitulo X1l daIN INSS/DC n° 20, de 18.05.2000.

Art. 3° - A comprovacdo da unido estéve e dependéncia econdmica far-se-4
através dos seguintes documentos:

| declaracéo de Imposto de Renda do segurado, em que conste 0 interessado
COMO SeU dependente;

Il disposi goes testamentérias,

Il declaracéo especid faita perante tabdido (escritura plblica declaratdria de
dependéncia econdmica);

IV provade mesmo domicilio;

V prova de encargos domésticos evidentes e exiténcia de sociedade ou
comunhdo nos atos da vida avil;

VI procuragdo ou fianca reci procamente outorgada;
VIl conta bancaria conjunta;

VIII registro em associacdo de classe, onde conste o interessado como
dependente do segurado;

IX anotacdo congtante de ficha.ou livro de registro de empregados,

X - gpdlice de seguro da qud conste 0 segurado como indtituidor do seguro e
a pessoa interessada como sua beneficiéia

XI ficha de tratamento em indituicio de asssténcia médica da qud congte o
segurado como responsave;
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Xl - escritura de compra e venda de imdvd peo segurado em nome do
dependente;

Xl quaisguer outros documentos que possam levar a convicgéo do fao a
comprovar.

Art. 4° - Para a referida comprovacdo, 0s documentos enumerados nos
indsos|, 11, 11 e IX do artigo anterior, congtituem, por S SO, prova bastante e
suficiente, devendo os demais serem considerados em conjunto de no minimo
trés, corroborados, quando necessario, mediante Judtificacdo Adminidrativa
JA.

Art. 5° - A Diretoria de Bendfidos e a DATAPREV edtabdecerdo
mecaniamos de controle para os procedimentos ora estabelecidos nesta
Instrucdo Normetiva

Art. 6° Edta Instrucéo Norméativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
"((*) Republicada por ter saido com incorregdo, do origind, no D.O. n°
110-E, de 8/6/2000, Secédo 1, pag 4.)

Observe-se que, apesar do cardter adminigretivo desse td ato, a indrucéo

condiitui  normatizacdo, que contempla as relagbes homodfetivas €, pdo menos aé o

julgamento do mérito da acdo principa, garante o direito a pensdo por morte nos moldes por
dadisciplinedos.

Pogeriormente, ainda, o INSS digpds sobre a matéria, editando novaingrucéo

normativaa partir da mesmaacdo avil, a saber:

"INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

DIRETORIA COLEGIADA

INSTRUCAO NORMATIVA/INSSDC r° 50, de 08 de mao de 2001.
ASSUNTO:

Egtabelece, por forca de decisbo judicid, procedimentos a serem adotados
para a concessio de beneficios previdenci&ios a0 companheiro ou
companheira homossexud.

FUNDAMENTACAO LEGAL :
Acdo Civil Piblican® 2000.71.00.009347-0
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O DIRETOR-PRESIDENTE do INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL — INSS, no uso da competéncia que Ihe foi conferida
pelo atigo 86, indso IV do Regimento Interno do INSS, aprovado pea
Portarian® 6.247, de 28 de dezembro de 1999, e

CONSIDERANDO a determinacéo judicd proferida em Acdo Civil Piblica
n° 2000.71.00.009347-0, da Tercara Vara Federd Previdenciaia de Porto
Alegre, da Secéo Judiciaiado Rio Grande do QU

CONSIDERANDO a necessdade de estabdecer rotinas para uniformizar
procedimentos a serem adotados pela linha de beneficios,

Ad referendum, reolve:

Art. 1°- Disdiplinar procedimentos a serem adotados para a concesséo de
pensio por morte e auxilio-redusio a serem pagos ao companhero ou
companheira homossexud.

Art. 2° - A pensdo por morte e 0 auxilio-reclusio requeridos por companheiro
ou companheira homossexud, reger-se-do pelas rotinas disciplinadas no
Capitulo XII da IN INSS/DC n° 20, de 18.05.2000, republicada em
28.07.2000, com as dteragOes introduzidas pea IN INSSDC e 46, de
13.03.2001.

Art. 3° - Para comprovacéo da unio estave e dependéncia econdmica devem
ser gpresentados, no minimo, trés dos seguintes documentos

| — declaracéo de Imposto de Renda do segurado, em que congte o
interessado como seu dependente;

Il — dispos goes testamentarias,

Il — declaracdo especid fdta perante tabelido (escritura plblica declaratoria
de dependéncia econdmica);

IV — prova de mesmo domicilio;

V — prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou
comunhdo nos atos da vida.avil;

VI — procuracdo ou fianga reci procamente outorgada;
VI — conta bancaria conjunta;

VIl — regidro em associagdo de classe, onde congte o interessado como
dependente do segurado;
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IX — anotacdo congtante de ficha ou livro de registro de empregados,

X —apdlice de seguro da qud conste 0 segurado como indtituidor do seguro e
a pessoa interessada como sua bendfidiaria;

XI — ficha de tratamento em indtituicgo de asssténcia médica da qua conste 0
Segurado como responsavel;

XIl — estritura de compra e venda de imovd pelo segurado em nome do
dependente;

Xl — quaisguer outros documentos que possam levar a convicgdo do fao a
comprova.

Art. 4° - Os bendficios de pensio por morte e auxilioredusio ao
companheiro/a homossexud devem ser concedidos independentemente da
data de ocorréncia do Obito ou encarceramento do segurado (mesmo
anteriores a data da liminar), observando-se o disposto no at. 60 da
IN/INSS/DC r° 20, de 18.05.2000, republicada em 28.07.2000, com as
dteraces introduzidas pelalN INSS/DC n° 46, de 13.03.2001.

Art. 5° - A inscricBo de companhero ou companheira homaossexua, como
dependente deverd ser efetuada no Indituto Naciond do Seguro Socid,
indudve nos casos de segurado empregado ou traba hador avulso.

Art. 6° - A Dirdoria de Beneficdos e a DATAPREV estabdecerdo
mecaniamos de controle para os procedimentos ora estabelecidos nesta
Instrugdo Normétiva

Art. 7° - Edta Ingtrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando a InstrucZo Normativa, de 07 de junho de 2000."

Ambeas as indrugbes normaivas foram editadas para regulamentar Stuagdes
juridicas surgidas a partir da Acéo Civil Pdblica n® 2000.71.00.009347-0, da Terceira Vara
Federa Previdenci&iade Porto Alegre, da Secdo Judicdaiado Rio Grande do Sul.

Mais do que razodvd, pois, estender-se td orientacdo, para dcancar situagdes
i0énticas, merecedoras do mesmo tratamento.

Diante do quadro, se o proprio INSS, objetivando tracar parametros para a
gplicacdo da lacuna exigente na legidacéo previdenciaria, estabeleceu diretrizes no sentido de
atender a0 estabelecido em acdo judidd, em sStuaghes pardhas, devera ser gplicada a
referidainstrucdo, sob pena de se dar tratamento desigud a segurados, em iguas condicoes.
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O Supremo Tribund Federd, ao julgar a PET n. 1984/RS, Reaor o S.
Minigro Marco Aurdio, referente a  liminar deferida na Acdo Civil Pdblica n°
2000.71.00.009347-0, indeferiu a suspenséo pretendida, nos seguintes termos

" DECISAO ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA IMEDIATA - INSS -
CONDICAO DE DEPENDENTE - COMPANHEIRO OU
COMPANHEIRA HOMOSSEXUAL - EFICACIA ERGA OMNES -
EXCEPCIONALIDADE NAO VERIFICADA - SUSPENSAO
INDEFERIDA. 1. O Indituto Naciond do Seguro Socid - INSS, napeca de
foha 2 a 14, requer a suspenséo dos efatos da liminer deferida na Acéo Civil
Plblica n° 2000.71.00.009347-0, guizada peo Minigério Plblico Federd. O
requerente aega que, por melo do ato judidd, a que se dribuiu efeito naciond,
restou-lhe impogto o reconhecimento, para fins previdenciarios, de pessoas do
mMesSMo Sex0 como companheiros preferencials. Eis a parte condudva do ato
(fohes 33 e 34): Com as condderagbes supra, DEFIRO MEDIDA
LIMINAR, de aorangéncia naciond, para o fim de determinar a0 Ingituto
Naciond do Seguro Socid que a) passe a condderar 0 companheiro ou
companheira homossexud como dependente preferencid (art. 16, |, da Ld
8.213/91); b) posshilite que a inscricdo de companheiro ou companheira
homossexud, como dependente, sgja fata diretamente nas dependéncias da
Autarquia, indudve nos casos de segurado empregado ou traba hador avulso;
C) passe a processar € a deferir os pedidos de pensdo por morte e
auxilioredusio redizados por companheiros do mesmo sexo, desde que
cumpridos pelos requerentes, N0 que couber, 0s requidtos exigidos dos
companhearos heterossexuals (arts. 74 a 80 da Le 8.213/91 e art. 22 do
Decreto n° 3.048/99). Fixo o prazo de 10 dias para implementacdo das
medidas necessérias ao integrd cumprimento desta decisao, sob pena de multa
didia de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com fundamento no art. 461, § 4o,
do Cadigo de Processo Civil.

Entendo inviavd determinacdo do modo como procedera o INSS para efetivar
a medida, consoante postulado pelo parquet (item 14, dinea "d"), porquanto
configurariaindevidaingeréncia na estrutura adminidrativa da entidade.

O reguerente esclarece que encaminhou a suspensdo, iniddmente, ao
Presdente do Tribund Regiond Federd da 4a Regido e, diante do
indeferimento do pleto, vem renovéalo nesta Corte, a luz do artigo 40 da Le
n® 8.437/92, com a redacdo da Medida Provisoria n° 1.984-16, fazendo-o
ante a natureza condtituciond do tema de mérito em discussio.

Asevera que a decisdo fere a ordem e a economia publicas. Quanto a
primeira, aduz que o ato "posshilita que qualguer pessoa se diga companhero
de pessoa de mesmo sexo e licite o benefido” (folha 4), prejudicando o
funconamento da méguina adminidraiva, em face da auséncia de fixacéo de
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critérios. Argui, em passo seguinte, a ilegitimidade ativa do Minigério Pdblico
para propor a demanda, ao argumento de que o direito envolvido € individud.
Regidra "o gozo de beneficio previdenci&io néo é interesse difuso ou coletivo
a ser tutdado por acdo avil piblica' (folha 5). Além diso, resdta a
impossibilidede de conceder-se, a liminar, abrangéncia naciond, namedida em
que os atigos 11 e 110 da Le n° 5.010/66 e 16 da La n° 7.347/85
"reringem a eficacia erga omnes inerente a decisio de procedéncia em acdo
avil plblica aos limites territoriais da jurisdicéo do 6rgéo prolator da decisio”
(fdha7). A favor desse entendimento, evoca precedente desta Corte. Sustenta
a violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, gpontando que a Juiza
subdituiu 0 Congresso Naciona ao reconhecer a unido estave ou 0 casamento
entre homossexuals

A lesfo a economia publica decorreria do faio de ndo se ter estabelecido a
fonte de cugteio para o pagamento do beneficio, o que acabaria por gerar
desequilibrio financaro e auarid.

O minigro Carlos Veloso, entéo Presdente da Corte, determinou a remessa
dos autos a Procuradoria Gerd da Republica, seguindo-se 0 parecer de falha
89 a 96, em torno do deferimento do pleito de suspenséo.

O Advogado-Gerd da Unido manifestou-se por meio da peca de folhas 98 e
99. Defende o legitimo interesse da Uni&o para ingressar no feito, na qualidade
de assigente smples, por ser responsavel pelo finendamento do déficit da
Previdéncia Socidl.

O pedido de ingresso restou atendido a folha 98.

Em despacho de falha 100, o INSS foi ingtado a informar se interpds agravo a
decisdo, proferida pelo Presdente do Tribund Regiond Federal da 4a Regiéo,
que implicara o indeferimento da suspensdo. Podtiva a resposta da autarquiag,
sobreveio 0 despacho de folha 165, mediante o qud foram requisitadas copias
dos acordéos para anexacdo ao Processo.

Desta providéncia, desncumbiu-se 0 requerente, conforme se depreende dos
documentos de folha 172 a 203.

Em 5 de junho de 2001, chame o processo a ordem e determing, a luz do
principio do contraditério, fosse dado conhecimento desta medida ao autor da
acao avil piblica (falha 215).

Na defesa de foha 223 a 259, dém de dudir-se a0 acerto da decisio
impugnada, aponta-se a auséncia de dano a ordem ou a economia publicas.

O Procurador-Gerd da Republica, no parecer de folhas 426 e 427, reitera o
pronunciamento anterior.
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Diante da passagem do tempo, despachel, a folha 429, a fim de que fossam
prestadas informagdes sobre a A¢do Civil Pdblica n® 2000.71.00.009347-0.

O requerente noticia, a folha 451, haver sido julgado procedente o pedido
formulado na acdo, interpondo-se a apdacdo, recebida no efeto devolutivo,
por S0 perdindo o interesse na SUPENSa0.

Ingtel, entdo, o Indituto a aditar, querendo, o0 pedido, trazendo aos autos o
inteiro teor da sentenca proferida. Dai 0 aditamento de foha471 a474, coma
noticia de que a peca encontra-se afolha 351 a 423.

2. Extraem-se da Condituicdo Federd dgumaes premissas a - as agOes,
medidas e recursos de acesso a0 Supremo Tribund Federd nda estéo
previstos ante a competéncia definida no artigo 102; b - em se tratando de
recurso, ta acesso pressupde 0 esyotamento da jurisdicZo na origem - artigo
102, incisos | elll.

Soma-se a esse bdizamento outro dado muito importante: de acordo com a
jurisprudénciareiterada, apenas se admite a competénciado Supremo Tribund
Federd para julgar acdo cautdar que vise a imprimir eficida sugpendva a
certo recurso, uma vez ndo SO interposto, como também submetido ao crivo
do juizo primeiro de admisshilidede, verificando-se, neste Uitimo, a devolucéo
damatéria

Entdo, ha de condderar-se como sendo de excepciondidade maor a
possibilidade de chegar-se a Suprema Corte por meio de pedido de suspenséo
de medida liminar, sentenca ou acordé@o - procedimento que ganha contornos
de verdadeira acéo cautdar -, e, mesmo assm, diante do que, até aqui, esta
sedimentado acerca da admissibilidade da medida

Tanto quanto possive, devem ser esgotados os remédios legas perante a
Judtica de origem, homenageando-se, com isso, a organicidade e a dinamica
do proprio Direito e, mais ainda, preservando-se a credibilidede do Judicidrio,
para 0 que miger é reconhecer-se a vdia das decisdes proferidas, somente
atacavels mediante 0s recursos pertinentes. Estes, por dnd, viddlizam a
admgada bilaterdidade do processo, o tratamento iguditério das partes, o que
néo ocorre com a suspensdo de liminar, seguranca, tutda antecipada ou
qualquer outra decisdo. Consubstancia a medida tratamento diferenciado,
somente favorecendo as pessoas juridicas de direito publico.

Nisso, agueles que a defendem tomam-na como a atender interesse coletivo,
mas deixam de atentar para a dudidade entre o interesse coletivo primaio, a
beneficiar todos, e 0 interesse coletivo secundaio, ou sgja, 0S momentaneos e
isolados da Adminisraco PUblica, sempre sujeitos aos ares da palitica
governamenta em curso.
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Asam, toda e quaquer norma ordindria que ensge 0 acesso direto e com
gueima de etapas a0 Supremo Tribund Federa deve ser gplicada com a
cabivd cautela

A deicdo da tese conducente a suspensio quer de liminar, de tutda
antecipada ou de seguranca ndo prescinde do exame do fundamento juridico
do pedido. Dissociar a posshilidade de grave lesfio a ordem plblica e
econdmica dos parametros faicos e de dirdto envolvidos na espécie
mostra-se como verdadeiro contra-senso. E potendidizar a base da suspensio
a ponto de ser colocado em plano secund&io o arcabouco normativo, o
direto por vezes e diria mesmo, na maoria dos casos, subordinante,
consagrado no ato processud a que se dirige 0 pedido de suspensdo.

N&o ha como conduir que restou configurada lesfo a ordem, a salde, a
Seguranca ou a economia publicas, fazendo-o a margem do que decidido na
origem, ao largo das bdizas do ato processud implementado a luz da garantia
condtituciond de livre acesso ao Judici&io.

Na prética de todo e quaquer ato judicante, em reacdo a0 qud é exigida
fundamentacdo, considera-se certo quadro e a regéncia que Ihe € propria, sob
pena de grassar 0 subjetiviamo, de predominar ndo 0 arcabougo norMaivo
gue nortela a atuacdo, mas a Smples repercussao do que decidido.

Condtitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasl
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
iIdade e quaisquer outras formas de discriminacdo (inciso 1V do artigo
30 da Carta Federal). Vale dizer, impossivel € interpretar o arcaboucgo
normativo de manera a chegar-se a enfoque que contrarie esse
principio baslar, agasalhando-se preconceito congitucionalmente
vedado.

O tema foi bem explorado na sentenca (folha 351 a 423), ressaltando o
Juizo a inviabilidade de adotar-se interpretacdo isolada em relacdo ao
artigo 226, 8 3o, também do Diploma Maior, no que revela o
reconhecimento da unido estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar.

Condgderou-se, mais, a imposshbilidade de, a luz do artigo 5° da Lei
Méxima, distinguir-se ante a opcdo sexual.

Levou-se em conta o fato de o sistema da Previdéncia Social ser
contributivo, prevendo a Congtituicdo o direito a pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher, ndo s ao cbnjuge, como também ao
companheiro, sem distingdo quanto ao sexo, e dependentes-inciso V do
artigo 201. Ora, diante desse quadro, ndo surge excepcionalidade maior
a direcionar a quema de etapas. A sentenca, na delicada analise
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efetuada, digpds sobre a obrigacdo de o Ingtituto, dado o regime geral
de previdéncia social, ter 0 companhero ou companhera homossexual
como dependente preferencial. Tudo recomenda que se aguarde a
tramitacdo do processo, atendendo-se as fases recursais proprias, com
0 exame aprofundado da matéria. Sob o angulo da tutela, em si, da
eficacia imediata da sentenca, sopesaram-se valores, priorizando-se a
propria subsisténcia do beneficiario do direto reconhecido. E certo que
restou salientada a eficacia da sentenca em todo o territério nacional.
Todavia este € um tema que deve ser apreciado mediante 0s recursos
préprios, até mesmo em face da circungancia de a Justica Federal
atuar a partir do envolvimento, na hipotese, da Unido.

Assim, ndo parece extravagante a dptica da ingplicabilidede da restricdo criada
iniddmente pdla Medida Provisdria n® 1.570/97 e, posteriormente, pdlaLe n°
9.497/97 a eficacia erga omnes, mormente tendo em conta a possibilidade de
enquadrar-se a espécie no Codigo de Defesa do Consumidor. 3. Indefiro a
suspenséo pretendida. 4. Publique-s2™ ( grifo nosso) ( Classe / Origem Pet
1984 /| RS PETICAO Rdator(@) Min. MARCO AURELIO DJ
DATA-20/02/2003 P - 00024 )

Em nossa jurisprudéncia, ademas, os tribunas de segundo grau ja tém
entendido como cabivel ndo SO a partilha de bens, apds a dissolucdo da unido homossexud,

como também a pensdo por morte a0 companheiro do segurado faecido, como se veifica
Nos seguintes julgados:

"Ementa Apdacdo Civd. Acdo de Reconhecimento de Disolucéo de
Sociedade de Fato cumulada com patilha Demanda julgeda procedente.
Recurso improvido.

Aplicando-se andogicamente a La 9278/96, a recorrente e sua companhera
tém direito assegurado de partilhar os bens adquiridos durante a convivéncia,
anda que dissolvida a unido estavel. O Judidaio néo deve distanciar-se de
questBes pulsantes, revestidas de preconceitos s porque desprovidas de
normalegd. A relacdo homossexud deve ter a mesma atencéo dispensada as
outras acBes. Comprovado o esforgo comum para a ampliacdo ao patrimonio
das conviventes, os bens devem ser partilhados. Recurso Improvido® (Tribund
de Judtica da Bahia. Apelacéo Civd n.° 16313-9/99. Tercara Camara Civd.
Reator: Des. MARIO ALBIANI, Julgado em 04/04/2001).

"PREVIDENCIARIO — PENSAO — COMPANHEIRO HOMOSSEXUAL.

|. O autor comprovou uma vida em comum com o fadecido segurado,
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mantendo conta bancaria conjunta, dém da agquiscéo de bens, tas como
veiculo e imdveis em seus NOMeS, por mas de vinte anos.

[1. Os ordenamentos juridicos gpresentam lacunas que se tornam mas
evidentes nos dias auas, em virtude do descompasso entre a aividade
legidativae o célere processo de transformaco por que passa a sociedade.

[11. Compete a0 juiz 0 preenchimento das lacunas da ld, para adequéala a
redidade socid, descabendo, na concessio da pensio por morte a
companhero ou companheira homossexud, quaquer discriminacéo em virtude
da opcdo sexud do individuo, sob pena de violagéo dos atigos 3°, indso 1V, e
5% indso |, da Condtituicéo Federd.

IV. Tutda antecipada concedida

V. O atigo 226, § 3°, da Condituicio Federd n&o regula pensdo
previdenci&iainserindo-se no capitulo “Da Familid'.

VI. Apeacdo e remessa necessriaimprovidas.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO E A
REMESSA NECESSARIA."(Apdagio Civd Proc. 2002.51.01.000777-0 ,
Tribund Regiond Federad da Segunda Regiéo, Terceira Turma, — Publ. no DJ
de 21/07/2003, pag. 74, Rdatora Des. Fed. TANIA HEINE)

"PREVIDENCIARIO. O DIREITO. PENSAO POR MORTE AO
COMPANHEIRO HOMOSSEXUAL. 1. A sociedade, hoje, ndo aceita mas
a disoiminagdo aos homossxuas. 2. O Supremo Tribund Federal vem
reconhecendo a unido de pessoas do mesmo sexo para efetos sucessorios.
Logo, ndo hapor que néo se estender unido para efeito previdenciaio. 3.
"O direto €, em verdade, um produto socid de assmilacéo e desassmilacéo
psiquica ..." (Pontes de Mirandd). 4. "O dirato, por assm dizer, tem dupla
vida uma popular, outra técnica como as paavras da lingua vulgar tém um
certo edagio antes de entrarem no dicdonaio da Academia, as regras de
direito espontaneo devem fazer-se aceitar pelo costume antes de terem
nos Cadigos' (Jean Cruet). 5. O direito € fruto da sociedade, ndo acrianema
doming, apenas a exprime e modda. 6. O juiz néo deve abafar a revolta dos
faos contra a lé" ( TRF - PRIMEIRA REGIAO, AG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 200301000006970, processo: 200301000006970 UF:
MG Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA, Data da decisio: 29/4/2003
Documento: TRF100165809 Fonte DJ DATA: 29/4/2004 PAGINA: 27
Redator(a) Desembargador Federa TOURINHO NETO)

"PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DE
COMPANHEIRO HOMOSSEXUAL. UNIAO ESTAVEL QUANDO DO
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OBITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Comprovada a caracterizacdo como companheiro homaossexud e presumida
legdmente a dependéncia econbmica entre companheiros, é devida a penséo
por morte.

2. Os honoréarios advoceticios sdo devidos em 10% sobre as parcelas vencidas
aé a decisfbo judicdd concessdria do beneficio pleteado nesta acéo
previdenci&ria, excduidas as vincendas (Simula 111 do STJ)."(Origem:
TRIBUNAL - QUARTA REGIAO, Claset AC - APELACAO CIVEL -
651483, Processo: 200170000279920 UF: PR Orgdo Julgador: QUINTA

TURMA, Daa da decisho: ’15/12/2004 Fonte DJU DATA:09/03/2005
PAGINA: 487 Relator(a) Juiz NEFI CORDEIRO)

"ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PENSAO POR MORTE.
SERVIDOR PUBLICO. COMPANHEIRA HOMOSSEXUAL. LEl
8.112/90. INSTRUCAO NORMATIVA INSS-DC N° 25,

1 - N&o ha que s fda de auséncia de interesse de agir quando a Ré, no
mérito de suaresposta, nega o direito vindicado.

2 - A degacéo de imposshilidade juridica do pedido confunde-se com o
proprio cerne da demanda, dém de ndo exidir expressa vedacéo legd a
pretensdo autord, aimplicar em extinggo do feito sem julgamento do mérito.

3 - A sociedade de faio exigente entre homossexuals merece tratamento
isondmico ao dispensado as unides heterossexuals em respeito aos principios
conditucionais da iguadade, da dignidade da pessoa humana e da promocéo
do bem de todos sem preconceito ou discriminacéo.

4 - A inexigénda de regra que contemple a possihilidede da percepcéo do
beneficio da pensdo por morte, por companheiro(a@) homossexud de servidor
publico faecido, ndo pode ser considerada como obstaculo para

0 reconhecimento da existéncia de um fato notério, para o qud a protecdo
juridica é reclamada.

5 - Mesmo que se pudesse entender que a La n° 8.112/90 néo dberga a
Stuacdo da Autora, 0 que implicaria em incorrer em inacaitave e antijuridica
disoriminacéo sexud, se 0 9dema gerd de previdéncia do pais comporta
hipdtese amilar, como condgnado na IN n° 25-INSS, a qua estabelece
procedimentos a sem adotados para a concessio de  bendficios
previdenci&ios ao companheiro ou companheira homaossexud, em observancia
a0 principio isondmico, deve-se golicar aos servidores publicos federals, por
andogia, 0 disposto nesse indigitado ato normetivo.

6 - A exigbhda de designacdo expressa pdo sarvidor, visa téo-somente
fadlitar a comprovagdo, junto a administracdo do Orgéo competente, da
vontade do faecido sarvidor, e sua auséncia ndo importa em impedimento a
concessao do beneficio, se confirmada essa vontade por outros meos idéneos
de prova
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7 - Comprovada a unido etavel da Autora com a segurada fdecida, bem
como sua dependéncia econdmica em reacdo a mesma, e tendo-se por
superada a questdo relativa a ausencia de designacéo, forgoso é se reconhecer
em favor dda o direto & obtencdo da penséo pleiteada Precedentes.
Prdiminares rgeitadas. Apeacdo e Remessa Ofidd improvidas (TRIBUNAL
- QUINTA REGIAO, Classe AC - Apdacdo Civd - 334141, Processo:
200284000022754 UF: RN Orgdo Julgedor: Terceira Turma, Data da
decisdo: 17/06/2004 Fonte DJ - Data:27/07/2004 - P. 286 )

A Unido homoafdtiva é, sem embargo, tema com intensos reflexos no mundo
juridico, n&o podendo, pais, o direito, em momento dgum, fechar-se de modo a ignorar ou
smplesmente repudiar a redidade exigente;" e assm €, na verdade, pois o direito ndo
regula os sentimentos. Contudo, dispde ele sobre os efeitos que a conduta
determinada por esse afeto, pode representar como fonte de direitos e deveres,
criadores de relagbes juridicas previstas nos diversos ramos do ordenamento,
algumas interessando no Direito de Familia, como o matriménio e, hoje, a Uni&o
Estavel, outras ficando a margem dele." (REsp 148897 / MG ; Reator(a) Ministro RUY
ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA Data do Julgamento 10/02/1998)

Redembre-se que, a propria mulher, por stculos afio, era tratada pelo ssema

juridico como relativamente incgpaz.

Diante do exposto, preenchidas auficentemente as exigéndas da Le n.
8.213/91, comprovadas a qudidade de segurado do "de cujus' e a convivénda aetiva e
duradoura entre 0 segurado fdecido e o autor, nego provimento ao recurso especid.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

NuUmero Registro: 2001/0189742-2

NuUmeros Origem: 200004010736438 9800213090
PAUTA: 06/12/2005

Relator

Exmo. Sr. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro PAULO GALLOTTI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : CARLOSDOS SANTOS DOYLE E OUTROS
RECORRIDO : VITORHUGO NALERIO DULOR
ADVOGADO : FRANCISCO DA ROSA MALACAO EOUTROS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: Previdenciério - Beneficios - Pensao - Por Morte

SUSTENTACAO ORAL

Sustentou oralmente a Dra. Karina Teixeira Cavalcante pelo recorrente.

CERTIDAO

REsp 395904 / RS

JULGADO: 06/12/2005

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Paulo Medina. Aguardam os Srs. Ministros Hamilton Carvahido e Paulo

Gallotti.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Nilson Naves. "
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallatti.

Brasilia, 06 de dezembro de 2005

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

Secretario
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RECURSO ESPECIAL N° 395.904 - RS (2001/0189742-2)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO MEDINA:

Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, com fulcro na alinea "a" da Constituicdo Federal, contra
acordao proferido pelo Tribunal Regional da Quarta Regido, que entendeu, em
suma:

"...Estando comprovada a qualidade de
segurado do de cujus na data do Obito, bem como a
condicéo de dependente do autor, tem este o direito
ao beneficio de penséo por morte, o qual € devido
desde a data do ajuizamento da acdo, uma vez que
0 6bito ocorreu na vigéncia da Lei n. 9.528/97."

Alega o recorrente, preliminarmente, carecer de legitimidade o
Ministério Pablico para autuar como parte e, no mérito, requer a improcedéncia da
acao, face a violagéo ao art. 16, 8 3°, da Lei n°8.213/91.

O Ministro Relator, quanto a preliminar, entendeu perfeitamente
cabivel a intervencdo do Ministério Publico, por se tratar de matéria de relevante
interesse publico.

No mérito, asseverou que, provado nos autos, através de
documentos, que o autor tinha vida em comum com o falecido segurado, por mais
de 18 anos, mantendo residéncia conjunta, partihando despesas, além da
aquisicdo de bens, como um imdével que Ihe foi deixado, ndo ha como negar a
pensao por morte.

Ressaltou, ainda, que recebeu seguro de vida do falecido e que
as despesas com o funeral foram suportadas pelo autor.

E o sucinto relatério.

O recorrente alega que o acordéo vergastado teria violado o §
3° do art. 16 da Lei 8.213/91, que dispde:

"Art. 16 - (...)

8§ 3° - Considera-se companheira ou
companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estavel com o segurado ou com a
segurada, de acordo com o 8§ 3° do art. 226 da
Constituicéo Federal. "

Por sua vez, dispde o 8 3°do art. 226 que:
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"8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é
reconhecida a unido estavel entre o0 homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversdo em casamento. "

Como se V€, a legislacdo infraconstitucional reportou-se ao
dispositivo constitucional para delimitar, melhor dizendo explicar, o que venha ser
companheiro ou companheiro para fins de beneficio previdenciario.

Entretanto, conforme preceitua Luis Roberto Barroso, "(...) toda
interpretacdo é produto de uma época, de uma conjuntura que abrange os fatos,
as circuntancias do intérprete e , evidentemente, o imaginario de cada um. "
(Interpretacéo e Aplicacdo da Constituicdo, Editora Saraiva, 2002, p. 1).

Dessa forma, estou a entender que nao se trata de um conceito
juridico hermético, que ndo se possa interpretar de maneira extensiva para melhor
atender a uma realidade que nao foge aos olhos.

O Relator extraiu das razdes do autor o que € primordial para o
deslinde da questéo:

"que se relacionou e conviveu com o0 "de
cujus” por dezoito anos, mantendo relacionamento,
a semelhanca das relacdes heterossexuais
concubinarias, dividindo despesas, compactuando
alegrias e tristezas."

O fato de existir uma unido estavel momento algum foi
guestionado. A autarquia nao se insurge quanto a isso, mesmo porque isto nao
seria matéria a ser analisada por esta Corte.

Dai, depreende-se que a questdo € de mera interpretacdo das
normas infraconstitucionais, tendo em vista a Constituicdo Federal como uma
unidade .

Conforme ensina o autor antes citado:

"O principio da unidade é uma especificacao
da interpretacdo sistematica, e imp&e ao intérprete o
dever de harmonizar as tensbes e contradicdes. "
(ob. cit. 192)

E ndo se pode negar que se esta diante de uma tensao e
contradicao.

De um lado, a Lei 8.213/91 adotou como conceito de entidade
familiar o modelo da unido estavel entre homem e mulher, sem, entretanto excluir
expressamente a unido homoafetiva.

De outro lado, ha uma realidade em que o segurado contribuiu
uma vida toda para a Previdéncia Social e tinha como seu dependente um
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companheiro do mesmo sexo, constituindo assim, de acordo com as provas
carreadas aos autos, uma verdadeira entidade familiar.

Nesse esteio, had que se mencionar um preceito constitucional,
gue, no meu entender, norteia e delimita o alcance de qualquer outra norma
constitucional:

"Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I. Homens e mulheres séo iguais em direitos
e obrigacdes, nos termos desta Constituicao;"

Destarte, quero ressaltar que, onde o legislador nao determinou
uma exclusdo expressa, ndo cabe ao interprete do direito fazé-la, sob pena de se
descumprir preceito fundamental da Constituicdo, que é a igualdade entre homens
e mulheres.

Ademais, o art. 201 da Constituicdo da Republica ao tratar da
pensao por morte ndo fez qualquer distin¢éo:

"Art. 201 - Os planos de previdéncia social,
mediante contribuicdo, atenderdo, nos termos da
lei, a:

(.)

V - penséo por morte de segurado, homem
ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro e
dependentes, obedecido o disposto no § 2°"

A Lei 8.213/91, deve, portanto, ser interpretada conforme a
Constituicdo, empregando-se uma interpretacdo extensiva, onde ha uma
verdadeira lacuna deixada pelo legislador.

Posto isso, meu voto € para acompanhar relator, negando-se
provimento ao recurso do INSS.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2001/0189742-2 REsp 395904 / RS

NuUmeros Origem: 200004010736438 9800213090

PAUTA: 06/12/2005 JULGADO: 13/12/2005
Relator

Exmo. Sr. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro PAULO GALLOTTI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA DAS MERCES DE C. GORDILHO ARAS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : CARLOSDOS SANTOS DOYLE E OUTROS
RECORRIDO : VITORHUGO NALERIO DULOR
ADVOGADO : FRANCISCO DA ROSA MALACAO EOUTROS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: Previdenciério - Beneficios - Pensao - Por Morte

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Paulo Medina,
acompanhando o voto da Relatoria, no que foi seguido pelo Sr. Ministro Paulo Gallotti, a Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, hos termos do voto Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Paulo Galotti e Paulo Medina votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, nesta assentada, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Nilson Naves.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Paulo Gallatti.

Brasilia, 13 de dezembro de 2005

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretério



