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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.505.349 - M S (2019/0140831-9)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . ROGERIO SANTOS DE LIMA
ADVOGADOS : HENRIQUE DA SLVA LIMA - MS009979

PAULO DE TARSO AZEVEDO PEGOLO - MS010789
FRANCIELLI SANCHEZ SALAZAR - MS015140

AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO DA
PARTE EM CONFORMIDADE COM A DISPOSICAO LEGAL.
DECISAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM NO MESMO SENTIDO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ.

| - Na origem, tratase de acdo ordinaia em face da Unido
objetivando a anulacéo do ato adminigraivo que licendou a parte autora das
filedras do Exército, sob a degaco de ilegdidade da medida, com a respectiva
reintegracéo para fins de tratamento médico e reforma. Na sentenca, julgou-se
improcedente o pedido. No Tribund de origem, a sentenca foi mantida. Nesta
Corte, 0 recurso especid foi improvido.

Il - Quanto ao cerne da controvérsia, o Tribund a quo consignou o
que se segue (fls 324-331): "[...] Versa a demanda indtaurada pretenséo de
revisdo do ato que licendou militar temporario para reintegré&lo para fins de
tratamento médico e reforma, dém do pagamento de indenizacdo por danos
moras. A sentenca proferida conduiu pelaimprocedéncia da agdo, entendendo
seu prolator que (fl. 284): 'Destaco que o Exército Bradlero ndo indicou a
exigéncia de doenca ou enfermidade com relacéo de causa e eféto com os
servigos castrenses. O Sr. Experto gpontou que autor apresenta hérnia inguinel
direita, e destacou que néo pode ser dirmado que a doenca tenha sdo
desencadeada pelo servico militar, mas 0 exercicio das atividades militares pode
ter contribuido (v. respostas aos quesitos do Juizon. 1 en. 9 - fls 270 e 272).
Portanto, ndo exide prova que possa infirmar a conclusfo do Exército
Bradlero no sentido de que ndo hardacdo de causa e efeito entre a doencae a
aividade cagtrense. O Sr. Perito apontou que hé incapacidade temporaria para
0 savico militar, desde duil de 2012, mas ndo ha incgpacidade para o
desempenho de atividades laborais avis (v. resposta ao quesito do Juizo n. 2-
fdha271) [..]."

Il - Veificase que a incapacidade parcid decorrente da sua
atribuico a época, qud sgja, "fazer 0 suco e &gua gdlada e para tanto tinha que
carregar gddes de 50 litros para amazenamento', e que Ihe ensgou luxacéo
acromica davicular no ombro direto e hémiainguind bilatera, ndo se confunde
com incgpacidade ddfinitiva para as dividades castrenses ou avis (invdido),
como degado peo recorrente, uma vez que ndo ainge toda e quaquer
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potencididade laborativa do militar. Dessa forma, ndo ha que se fdar em
encostlamento ou mesMo passagem para a reforma remunerada

IV - Nesse sentido, tem-se que o licenciamento do recorrente foi
fato em conformidade com a legidacdo aplicavd a espécie, qud sga, na
previsdo contida no art. 108 da Le n. 6.880/80 — Edtatuto dos Militares, bem
como no Regulamento Interno dos Servigos Gerais do Exército — RISG, em seu
art. 430.

V - Bm conondncia a td entendimento, encontrase a
jurisprudéncia dominante do Superior Tribund de Justica, conforme se veifica
do julgado EREsp n. 1.123.371/RS, Rd. Minisro Og Fernandes, Rd. p/
Actrddo Minigro Mauro Campbdl Marques, Corte Especid, julgado em
19/9/2018, DJe 12/3/2019.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdaor." Os Srs.
Ministras Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbd| Marques e Assusete Maga hées
votaram com o Sr. Minisro Rdator. Braslia (DF), 21 de novembro de 2019(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu recurso
especid fundado no art. 105, 111, a e ¢, da Congtituicdo Federd.

Na origem, Rogério Santos de Lima guizou acdo ordindria em face da Unido,
pleiteando a anulacdo do ato adminidraivo que o licendou das fileiras do Exército, sob a
adegacéo de ilegdidade da medida, com a respectiva reintegrac@o para fins de tratamento
médico e reforma

Deu-se & causa o vdor de R$ 72.400,00 (setenta e dois mil e quatrocentos
reais) em 12 de setembro de 2014.

ApOs sentenca que julgou improcedente o pedido, foi interposta apelacdo, que
teve seu provimento negado pelo Tribund Regiond Federd da 32 Regido. O referido acordao

fo assm ementado, in verbis (fl. 331):

SERVIDOR PUBLICO MILITAR. LICENCIAMENTO. LEGALIDADE.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DESCABIMENTO.

1. Hip6tese dos autos em gue hdo comprova o autor negativa do Exeército
a0 tratamento médico necessario a recuperacdo de sua saude, ndo se afigurando
ilegd o licenciamento.

2. Direito a indenizagdo por danos morais que ndo se reconhece na
hipétese dos autos.

3. Apdagéo desprovida.
Contra a decisf0 cuja ementa se encontra acima transcrita, Rogério Santos de
Lima interpds recurso especia, gpontando violacdo do art. 50, 1V, e, da Le n. 6.880/1980,
bem como dissidio jurigorudencid.

Sudtenta, em sintese, que o Tribund a quo interpretou indevidamente a La n.
6.880/1980, na medida em que deveria ter 9do reintegrado, por ser portador de moléstia



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

observada na época da caserna.

Apresentadas contrarrazbes pela manutencdo do acdrdéo recorrido (fls
387-410).

ApGs decisum que inadmitiu 0 recurso especia, com base na Simulan. 7/STJ,
fol interposto 0 presente agravo, tendo o recorrente apresentado argumentos visando rebater
os fundamentos da deciséo agravada.

O Minigério Publico Federa opina pelo desprovimento do agravo em recurso
especid, nos termos do parecer de fls 489-491.:

Processual Civil. Administrativo. Militar temporério. Licenciamento. Pedido
de reintegracdo. Improcedéncia. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. Razes
recursais insuficientes para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada.
Auséncia de prequestionamento. Simulas 282 e 356 do STF. Conclusdes baseadas
em laudo pericia. Matéria fatico-probatoria. Simula 7/STJ. Aplicabilidede extensiva a
hipétese de divergéncia jurisprudencial. Legdidade do ato de licenciamento.
Inexisténcia de dano mora indenizavel. Precedentes do STJ. Parecer peo
conhecimento do Agravo e, no mérito, pelo seu desprovimento, de modo a ndo se
conhecer do Recurso Especial, ou, nho mérito deste, a ndo se |he conceder
provimento.

A decisito monocrética tem o0 seguinte digoogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo Unico, 11, b, do RISTJ, conheco do agravo para negar
provimento ao recurso especid.”

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da deciséo recorrida
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da SUmula desta Corte Superior e do art.

255, §4° 111, do RISTJ, o rdator esté autorizado a decidir monocraticamente quando houver
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de Justica.
Asim, ndo ha que se fdar em ilegdidade rdaivamente a este ponto.

recorrida

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

Sem razéo a parte agravante.

Quanto a questdo, o Tribund a quo consgnou o que se segue (fls. 324-331):

(..)

Versa a demanda instaurada pretensdo de revisdo do ato que licenciou
militar temporédrio para reintegralo para fins de tratamento médico e reforma, além
do pagamento de indenizac&o por danos morais.

A sentenca proferida concluiu pela improcedéncia da acdo, entendendo seu
prolator que (fl. 284):

Destaco que o Exército Brasileiro ndo indicou a existéncia de
doenca ou enfermidade com relacdo de causa e efeito com o0s
Servigos castrenses.

O Sr. Experto apontou que autor apresenta hérnia inguina
direita, e destacou que ndo pode ser afirmado que a doenca tenha
sido desencadeada pedo servico militar, mas o exercicio das
atividades militares pode ter contribuido (v. respostas aos quesitos
doJuizon. 1en. 9-fls. 270 e 272).

Portanto, ndo existe prova gque possa infirmar a concluséo do
Exército Brasileiro no sentido de que ndo ha relagdo de causa e efeito
entre a doenca e a atividade castrense.

O Sr. Perito apontou que ha incapacidade temporaria para o
servico militar, desde abril de 2012, mas ndo ha incapacidade para o
desempenho de atividades laborais civis (v. resposta a0 quesito do
Juizo n. 2- folha 271).

Observo que o pleito de reforma do militar pretendido na
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vedtibular demanda a constatacdo de existéncia de incapacidade
permanente, 0 gque ndo é o caso do demandante.

Outrossim, também ndo se deve cogitar de reintegracéo, tendo
em conta gque o autor cumpriu o periodo maximo de permanéncia no
Exército Brasleiro para cabos, temporérios (art. 121, II, § 3°, 'a, da
Le n. 6.880/80 combinado com o artigo da Portaria n. 257, de
30.04.2009). Desse modo, ndo resta caracterizada a existéncia de
ilegalidade no ato de licenciamento 'ex officio' efetivado pelo Exército
Brasileiro, no presente caso, sendo inviavel os pleitos de reintegracéo
ereforma

Com relacio ao pedido de pagamento de indenizagéo por danos
morais, observo que ndo ha nenhuma comprovacéo de que a doenca
possua relacéo de causa e efeito com 0s servicos castrenses, sendo
certo, outrossim, que o licenciamento ndo desbordou dos limites da
legdlidade, hga vista que o autor concluiu o tempo de permanéncia
maximo no Exército Brasileiro, ndo sendo possivel o deferimento do
pleito formulado na vestibular.

(...)
A incgpacidade parcid decorrente da sua aribuicéo a época, qud sga, fazer”
0 suco e agua gelada e para tanto tinha que carregar galdes de 50 litros para
armazenamento”, ensgando luxacdo acrdmica davicular no ombro direito e hérmia inguind
bilaterd, ndo se confunde com incapacidade definitiva para as atividades castrenses ou avis
(invdido), como degado peo recorrente, por ndo dingir toda e quaquer potencididade
laborativa do militar. Ndo ha, portanto, far em encostamento ou mesmo passagem para a

reformaremunerada.

Desa forma, tem-se que o0 licendamento do recorrente fa fato em

conformidade com a legidacéo gplicive aepecie

Le 6.880/80- Estatuto dos Militares

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequiéncia de
(...)

VI - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, sem relaco de causa e
efeito com o servico.

Regulamento Interno dos Servicos Gerais do Exército-RISG

Art. 430 - A praga temporéria, que ndo estiver prestando o servigo militar
inicid, considerada incapaz temporariamente para o servico do Exército (incapaz Bl
ou incapaz B2) aplicam-se as seguintes disposicles:

(...)

Il - se a causa da incapacidade temporaria estiver enquadrada na hipétese
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elencada no inciso VI do art. 108 da L& n° 6.880/80, sera licenciada ex officio, por
conveniéncia do servigo ou por término do tempo de servico militar a que se obrigou
término de engajamento, reengajamento ou prorrogacao de tempo de servico);

(...)

8§ 2° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, observar-se-80 as seguintes
disposicoes:

(...)

11 - a inspecdo de salde deverd indicar expressamente se, dém da
incapacidade temporéria para o servico do Exército, existe ingptidao temporaria para
0 exercicio das atividades laborativas civis (incapacidade temporéria para qualquer
trabalho). Existindo a inaptidao temporaria para o exercicio das atividades civis, 0
militar ndo sera excluido do servico ativo, permanecendo adido enquanto essa
situacdo perdurar. Superada a situagdo de inaptiddo para o exercicio das atividades
|aborativas civis, sera licenciado.

Nesse sentido a jurigorudéncia dominante no Superior Tribund de Justica, por

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. MILITAR TEMPORARIO E SEM
ESTABILIDADE ASSEGURADA. INCAPACIDADE APENAS PARA AS
ATIVIDADES MILITARES E SEM RELAC,AO DE CAUSA E EFEITO COM O
SERVICO MILITAR. AUSENCIA DE INVALIDEZ. INEXISTENCIA DE DIREITO
A REFORMA EX OFFICIO. CABIMENTO DA DESINCORPORACAO.
PRECEDENTES. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. Cinge-se a controvérsia em debate acerca da necessidade ou nédo do
militar temporario acometido de moléstia incapacitante apenas o servico militar de
comprovar a existéncia do nexo de causalidade entre a moléstia/doenca e 0 servigo
castrense a fim de fazer jus a reforma ex officio.

2. O militar temporario é aquele que permanece na ativa por prazo
determinado e enquanto for da conveniéncia do Administrador, destinando-se a
completar as Armas e Quadros de Oficiais e as diversas Qualificagbes Militares de
Pracas, nos moldes do art. 3°, Il, da Le 6.391/1976, de sorte que, 0 término do
tempo de servico implica no seu licenciamento quando, a critério da Administracéo,
ndo houver conveniéncia na permanéncia daguele servidor nos quadros das Forgas
Armadas (ex vi do art. 121, Il e § 3° da Le 6.880/1980), a evidenciar um ato
discricion&rio da Administracdo Militar, que, contudo, encontra-se adstrito a
determinados limites, entre eles a existéncia de higidez fisica do militar a ser
desligado, ndo sendo cabivel o término do vinculo, por iniciativa da Administracéo,
guando o militar se encontrar incapacitado para o exercicio das atividades
relacionadas a0 servico militar, hipétese em que deve ser mantido nas fileras
castrenses até sua recuperacdo ou, ndo sendo possivel, eventual reforma.

3. No caso do militar temporério contar com mais de 10 (dez) anos de
efetivo servico e preencher os demais requisitos legais autorizadores, ee adquirird a
estabilidade no servico militar (art. 50, 1V, "d', da Le 6.880/1980), ndo podendo ser
livremente licenciado ex officio. No entanto, antes de alcancada a estabilidade, o
militar ndo estavel podera ser licenciado ex officio, sem direito a qualquer
remuneracao posterior.

4. A reforma e o licenciamento sdo duas formas de exclusdo do servico
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ativo das Forgcas Armadas que constam do art. 94 da Le 6.880/1980, podendo
ambos ocorrer a pedido ou ex officio (arts. 104 e 121 da Le 6.880/1980). O
licenciamento ex officio é ato que se inclui no ambito do poder discricionario da
Administragdo Militar e pode ocorrer por conclusdo de tempo de servigo, por
conveniéncia do servico ou a bem da disciplina, nos termos do art. 121, § 3°, da Le
6.880/1980. A reforma, por sua vez, sera concedida ex officio se o militar alcancar a
idade prevista em lei ou se enquadrar em uma daquel as hipoteses consignadas no art.
106 da Le 6.880/1980, entre as quais, for julgado incapaz, definitivamente, para o
servico ativo das Forcas Armadas (inciso 11), entre as seguintes causas possiveis
previstas nos incisos do art. 108 da Le 6.880/1980 ("I - ferimento recebido em
campanha ou na manutencdo da ordem publica; 11 - enfermidade contraida em
campanha ou ha manutencéo da ordem publica, ou enfermidade cuja causa eficiente
decorra de uma dessas situagoes; |11 - acidente em servigo; IV - doenga, moléstia ou
enfermidade adquirida em tempo de paz, COM RELACAO DE CAUSA E EFEITO A
CONDICOES INERENTES AO SERVICO; V - tuberculose ativa, aienacio mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, lepra, pardisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, ma de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias que a lé indicar com base nas
conclusbes da medicina especidizada; e VI - acidente ou doenca, moléstia ou
enfermidade, SEM RELACAO DE CAUSA E EFEITO COM O SERVICO").

5. Desse modo, a incapacidade definitiva para o servico militar pode
sobrevir, entre outras causas, de doenca, moléstia ou enfermidade adquirida em
tempo de paz, com relacdo de causa e efeito a condicOes inerentes ao servico,
conforme inciso IV do art. 108 da Le 6.880/1980. Outrossim, quando o acidente ou
doenca, moléstia ou enfermidade ndo tiver relacdo de causa e efeito com 0 servico
(art. 108, 1V, da Le 6.880/1980), a Le faz distincdo entre o militar com estabilidade
assegurada e o militar temporéario, sem estabilidade.

6. Portanto, os militares com estabilidade assegurada terdo direito a reforma
ex officio ainda que o resultado do acidente ou moléstia sga meramente
incapacitante. JA4 os militares tempordrios e sem estabilidade, apenas se forem
considerados INVALIDOS tanto para o servico do Exército como para as demais
atividades laborativas civis.

7. Assim, alegidacdo de regéncia faz distin¢do entre incapacidade definitiva
para o servico ativo do Exército (conceito que ndo abrange incapacidade para todas
as demais atividades laborais civis) e invdidez (conceito que abrange a incapacidade
para 0 servico aivo do Exército e para todas as demais atividades laborais civis). E o
gue se extrai da interpretacdo conjunta dos arts. 108, VI, 109, 110 e 111, | ell, da
Le 6.880/1980.

8. A reforma do militar temporério ndo estavel é devida nos casos de
incapacidade adquirida em fungdo dos motivos constantes dos incisos | a V do art.
108 da Le 6.880/1980, que o incapacite apenas para O servico militar e
independentemente da comprovacdo do nexo de causalidade com o servico militar,
bem como quando a incapacidade decorre de acidente ou doenca, moléstia ou
enfermidade, sem relagdo de causa e efeito com o servigo militar, que impossibilite o
militar, total e permanentemente, de exercer qualquer trabalho (invalidez total). 9.
Precedentes: AgRg no AREsp 833.930/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 08/03/2016; AgRg no REsp
1331404/RS, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
01/09/2015, DJe 14/09/2015; AgRg no REsp 1.384.817/RS, Rd. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 14/10/2014; AgRg
no AREsp 608.427/RS, Red. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/11/2014, DJe 25/11/2014; AgRg no Ag 1300497/RJ, Rel. Ministro



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe
14/09/2010.

10. Haverd nexo de causalidade nos casos de ferimento recebido em
campanha ou na manutencdo da ordem publica (inc. | do art. 108, da Le
6.880/1980); b) enfermidade contraida em campanha ou na manutencdo da ordem
publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situagdes (inciso
Il do art. 108, daLe 6.880/1980 ); c) acidente em servico (inciso |11 do art. 108, da
Le 6.880/1980 ), €; d) doenca, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz,
com relacdo de causa e efeito a condicdes inerentes ao servico (inciso 1V, do art.
108, da L& 6.880/1980).

11. Portanto, nos casos em gue ndo ha nexo de causalidade entre a moléstia
sofrida e a prestagdo do servico militar e o militar tempor&rio ndo estavel é
considerado incapaz somente para as atividades proprias do Exército, € cabivel a
desincorporacdo, nos termos do art. 94 da Le 6.880/1980 c/c o art. 31 da Le de
Servigo Militar e 0 art. 140 do seu Regulamento - Decreto n.° 57.654/1966.

12. Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp n. 1.123.371/RS, Re. Ministro Og Fernandes, Rel. p/ Acorddo
Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especia, julgado em 19/9/2018, DJe
12/3/2019.)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2019/0140831-9 AREsp 1.505.349 /
MS
Numeros Origem: 00005751920144036007 201460070005756
PAUTA: 21/11/2019 JULGADO: 21/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . ROGERIO SANTOSDELIMA
ADVOGADOS . HENRIQUE DA SILVA LIMA - MS009979

PAULO DE TARSO AZEVEDO PEGOLO - MS010789
FRANCIELLI SANCHEZ SALAZAR - MS015140
AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Reintegracéo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ROGERIO SANTOSDELIMA
ADVOGADOS : HENRIQUE DA SILVA LIMA - MS009979
PAULO DE TARSO AZEVEDO PEGOLO - MS010789
FRANCIELLI SANCHEZ SALAZAR - MS015140
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



