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RECURSO ESPECIAL N°1.728.334 - RJ (2017/0307709-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CMN ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : ALEXANDRE FERREIRA KINGSTON - RJ103458

RECORRIDO

VIVIAN SAADIA EOQUTRO(S) - R1167853
. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
EMENTA

AMBIENTAL. ZONA COSTEIRA. ATIVIDADE DEGRADADORA DO
MEIO AMBIENTE. DISTINC;AO ENTRE PODER DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E PODER DE FISCALIZAC;AO AMBIENTAL. INFRA(;AO
ADMINISTRATIVA. PROTOCOLO DE PEDIDO ou DE
REQUERIMENTO DE LICENCA AMBIENTAL. ALEGACAO DE
LICENCA AMBIENTAL TACITA. COMPETENCIA DO IBAMA. ARTS.
2°,9° 1V, E 10 DA LEI 6.938/1981. ART. 17 DA LEI 140/2011. ART. 6° DA
LEI 7.661/1988. ART. 70 DA LEl 96051998 REVISAO DAS
CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS DA INFRAGCAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
1. Na origem, trata-se de Acdo Ordinaria guizada pela CMN Engenharia Ltda.
contra o Indituto Braslero do Meo Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — Ibama, com o objetivo de declarar a nulidade de auto de infracéo
adminidrativa lavrado pela autarquia, afastando-se, em consequéncia, a multa
imposta. Segundo o acOrd@o recorrido, a empresa condruiu, sem licenca
ambiental, seis unidades habitacionais no Condominio Porto Ciel, no municipio
de Angra dos Reis. As ingéncias ordin&rias confirmaram o parcelamento e
desmembramento do solo, bem como a implantacdo e a ampliacdo de
empreendimento imobiliario sem prévio licenciamento ambientd.
2. Nos termos dos arts. 9°, 1V, e 10 da Le 6.938/1981, exigem licenciamento
ambiental — cujo resultado forma € a expedicéo, ou ndo, de autorizacdo ou
licenca — tanto atividade como construcéo, ingtalacdo, funcionamento e ampliacéo
de empreendimento efetiva ou potencialmente degradadores do meio ambiente.
Pratica ilidto adminigtrativo, cvil e pend quem atua sem licenca ou autorizacéo
ambiental, ou desrespeita condi¢do ou obrigacdo da emitida.
3. Sem fiscalizag8o independente, integra, universal, metodica, preventiva, eficaz
e respeitada pelos infratores em potencia, o Direito Ambienta e as normas que o
compdem nunca passardo de figuras retéricas que, em vez de reamente
defenderem os bens ambientais constitucionalmente reconhecidos e garantidos, se
prestam quando muito a enganar os benefici&rios da legidacdo com promessas
ilusdrias e correlatas expectativas de amparo auténtico. Em tal conjuntura de
omissfo, inércia e descuido com a fiscalizagdo, transmuda-se protecdo em
encenacao estatal, tipica do Estado Teatral, e no seu rastro, revelase um
"Dirdto Ambienta de mentirinhd’. Por isso, a La 6.938/1981 induiu a
"fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais’ no receitu&rio fundamental e
estruturante que delimita e viabiliza a Politica Naciond do Meo Ambiente (art.
2°, 111). Logo, querer limitar, corroer ou fragilizar a funcdo publica fiscalizatoria
dos 6rgdos ambientais equivale a arrancar os olhos e as méaos do guardido dos
direitos de todos e das geragoes futuras.
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4. O dever-poder de licenciamento e o dever-poder de fiscalizacdo ndo se
confundem, embora ambos integrem a esfera do chamado poder de policia
ambiental (rectius, dever-poder de implementacdo). Pacifico o entendimento do
STJ de que a competéncia de fiscalizacdo de atividades e empreendimentos
degradadores do meio ambiente € partilhada entre Uni&o, Estados e Municipios,
sobretudo quando o infrator opera sem licenga ou autorizacéo ambiental. Ta
orientagdo jurisprudencial coaduna-se com o espirito da Lei Complementar
140/2011, editada ap6s a lavratura do auto impugnado, e o arcabougo
condtituciond de organizacdo e funcionamento do Poder Publico no terreno
ambiental.

5. Consoante a Lei Complementar 140/2011, "Compete ao 6rgao responsavel peo
licenciamento ou autorizagéo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuracdo de infragbes a legidacdo ambientd cometidas peo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada” (art. 17, grifos
acrescentados). Assim, o0 enxugamento de competéncias do dispostivo em
questdo incide apenas e t&o somente em Situacdo de existéncia de regular e
prévia licenca ou autorizacdo ambiental. E, ainda assm, conforme o caso,
pois, primeiro, por Abvio descabe a 6rgédo ou nivel da federacdo, ao licenciar sem
competéncia, barrar ou obstaculizar de ricochete a competéncia de fiscalizacao
legitima de outrem; e, segundo, a concentragdo organica da acao
licenciadora e fiscalizadora restringe-se a infrag0es que decorram, de maneira
direta, dos deveres e exigéncias da licenca ou autorizagdo antecedentemente
expedida

6. Incompativel com os principios de regéncia do Estado de Direito Ambienta
vigente no Brasil a possibilidade de licenca ou autorizacdo tacita, automatica
ou por protocolo, derivada de omissio da Administracdo PUblica em deferir ou
ndo o pleito do empreendedor. No nosso ordenamento, o siléncio administrativo
perante smples protocolo do pedido, gera — até manifestacdo expressa em
sentido contrario — presuncdo iuris et de iure (absoluta) de ndo licenciamento
ambienta. E qualquer norma que estabeleca o contrario sofrera de grave e
incontornavel anomdia congtituciona, pois inverte a ordem légica e tempord da
licenca, que deve ser sempre prévia, sob pena de perder por completo sua
legitimidade ética, sentido prético e vaor preventivo. Em sintese, 0 vécuo
adminigtrativo ndo corresponde a deferimento, pois nada cria e nada consente ou
vaida A morosidade do administrador corrige-se com os instrumentos legalmente
previstos, tanto disciplinares como de improbidade adminigrativa, jamais punindo
0 inocente, ou sga, o favorecido pelo licenciamento, a coletividade presente e
futura

7. O Tribuna de origem manteve a sentenca de improcedéncia, concluindo, a luz
das provas dos autos. "Como se viu nada abala a legdidade da autuacéo do
Ibama. A autora estava em funcionamento, sem a referida licenga ambiental.
Isso € 0 quanto basta para judtificar a imposicdo da multa. Nem é necessé&rio
gpontar a ocorréncia de dano ambienta, ou danos a salde humana, ou
mortandade de animais, ou destruicdo efetivadaflora’'.

8. Ndo se demongtrou, no caso concreto, exorbitancia dguma, quer quanto a
competéncia, quer quanto a penalidade aplicada, quer finamente quanto ao valor
da multa fixado nas instancias ordinérias. Considerando a fundamentacéo adotada
pelo Tribund a quo, o acdrddo recorrido, relativamente as circunstancias da
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infracdo, somente poderia ser modificado mediante reexame do conjunto de fatos
e provas dos autos, vedado em Recurso Especia pela Simula 7 do STJ.
9. Recurso Especia ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Magahées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 05 de junho de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.728.334 - RJ (2017/0307709-1)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CMN ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : ALEXANDREKINGSTON - RJ103458

VIVIAN SAADIA EOUTRO(S) - RJ167853

RECORRIDO . INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS- IBAMA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acorddo do Tribund Regiond

Federal da 22 Regido cuja ementa € a sguinte

DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO.
EXPLORACAO DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
DEGRADADORAS DO MEIO AMBIENTE. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. EXIGENCIA LEGAL. LEIS 6.938/81 E 9.605/98. AUTO DE
INFRACAO. LEGALIDADE.

1. A Autora guizou agdo ordinaia em face do IBAMA
objetivando a anulacdo dos autos de infragdo nos 074650 e 352767, bem como o
cancelamento do o0 auto de embargo e interdicdo n° 0044875, e dternativamente
requereu a reducéo da multa imposta nos autos de infracdo em observancia ao
principio da proporcionaidade.

2. A sentenca julgou extinto 0 processo sem andise do mérito em
relacdo a anulagdo do auto de infracdo n° 352.767-D, e julgou improcedente os
demais pedidos, condenando a parte autora nas custas processuais e em
honorérios de sucumbéncia

3. A Infracdo ocorreu em 31/11/2001 e a licenca somente foi
concedida em 31/01/2002, o0 que por § SO comprova que a Autora estava
promovendo a obra e dando-lhe andamento antes mesmo de obter a devida
autorizag2o licenca devida junto ao Orgdo Ambienta, quando, por Gbvio, o correto
€ obter a licenca e depoisiniciar a obra.

4. O auto de infragdo n&o infringiu as exigéncias legais, conforme
previsdo no artigo 10, da Le 6.938/81, com redacdo dada pela Lel n° 7.804/89:
‘Art.

10 - A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientals, considerados
efetiva e potenciamente poluidores, bem como os capazes, sob quaquer forma,
de causar degradacdo ambientd, depender&o de prévio licenciamento de 6rgdo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Indituto Brasleiro do Meo Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis' 5 - Condituindo-se a licenca como forma de controle prévio da
atividade e anterior a propria atividade e a quaquer dano, caracteriza-se como
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meio de preservacdo da qualidade ambiental, sujeito 0 seu descumprimento as
penalidades previstas nalei.

6. Segundo se extrai do art. 70 da Le n.° 9.605/98 e dos arts. 2.°
e 10 da Le n.° 6.938/81, a construcéo de estabelecimentos, obras ou servicos,
gue sgam utilizadores de recursos ambientais considerados potenciamente
poluidores ou capazes de causar degradacdo ambienta, dependem de prévio
licenciamento.

7. O art. 44 do Decreto n° 3.179/99, ndo 0 tipificava as condutas
passiveis de serem sancionadas por meio de multa, como também estabelece os
parametros minimos e maximos para a fixagdo da penalidade. Desse modo, tenho
gue a multa aplicada se mostra razoavel e esta de acordo com o regime legd
indituido para o caso, considerando-se ainda, que ela foi aplicada no patamar que
considero minimo (R$ 15.000,00).

8. Precedente: TRF2, APELRE 201150010019825, Juiza Federal
Convocada CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA, Sexta Turma
Especidizada, E-DJF2R:19/02/2014.

9. Apelacdo desprovida. Sentenca mantida’ (fls. 587/588).

Os Embargos de Declaragéo foram regeitados (fls 609/610, e-STJ).
A recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu violaggo
dosarts. 535, I, do CPC/1973 e 10 da L& 6.938/1981. Alega

"(...) de acordo com o artigo 8.2.1 da Norma Administrativa NA
01.RO - SISTEMA DE LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES
POLUIDORAS, em casos de atividades smples, nos quais ndo ha exigéncia de
apresentacdo de documentos complementares para andise do pedido, o
requerimento de licenca ambientad se ndo for deferido ou indeferido pelo 6rgdo
ambiental, no prazo de 30 (trinta) dias apds 0 seu protocolo, gera presuncdo de
licenciamento iuris et de lure, de forma que a morosdade administrativa néo
ocasione preuizos a terceiros de boa-fé. Em outras palavras. caso o0 requerimento
de licenca ambientd ndo sga deferido ou indeferido pelo 6rgdo ambiental no
prazo de 30 (trinta) dias apds seu protocolo, presume-se o licenciamento.

Ou sga, pela interpretacdo da regra supracitada extrai-se a
inversdo da ordem da licengca, 0 que permite o inico de aividades de baxo
potencid danoso ao melo ambiente sem que 0 empreendedor esteja em posse da
licencaefetiva’ (fl. 622, e-STJ).

Contrarrazdes as fls 642-649, e-STJ.

O Minigério Plblico Federd, mediante o parecer de fls 237-240, e-STJ,
opinou pelo ndo provimento do Recurso Especdid.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.728.334 - RJ (2017/0307709-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 14.3.2018.

Na origem, trata-se de Acéo Ordin&ia guizada pda CMN Engenharia Ltda
contra o Indituto Brasleiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaves — Ibama,
com o objetivo de declarar a nulidade de auto de infracéo adminidrativa lavrado pea
autarquia, afastando-se, em consequéncia, a multa imposta. Segundo o0 acdrddo recorrido, a
empresa condruiu, sem licenca ambienta, sais unidades habitacionais no Condominio Porto
Cid, no municipio de Angra dos Reis. As ingéncias ordinarias confirmaram o parcelamento e
0 desmembramento do solo, bem como a implantacdo e ampliacdo de empreendimento
imobili&io sem prévio licendamento ambientd.

No que concerne a ofensa a0 atigo 535 do CPC, néo ha nulidade por
omisso, tampouco negativa de prestacéo juridiciond, no acordéo que decide de modo
integrd e com fundamentacéo suficiente a controvérsa

O Tribund Regiond Federa da 22 Regido, em acdrdéo irretocave de rdatoria
do Desembargador Marcus Abraham, lastreedo em precedente exemplar da
Desembargadora Carmen Slvia Lima de Arruda, julgou com embasamento bastante a
matéria devolvida a sua apreciacd. Ademals, 0 juizo ndo esta obrigado a se manifestar a
respeito de todas as degacies e digpostivos legas suscitados pelas partes.

Nos termos dos arts. 9°, 1V, e 10 da La 6.938/1981, exigem licenciamento
ambientd — cujo resultado formd é a expedicéo, ou ndo, de autorizacdo ou licenca — tanto
atividade como construcdo, instaacéo, fundonamento e ampliacdo de empreendimento efetiva
ou potencidmente degradadores do meio ambiente. Pratica ilicto adminigrativo, dvil e pend
guem atua sem licenca ou autorizagdo ambientd, ou desrespeita condicio ou obrigacdo da
emitida

Sam fiscdizacZo independente, integra, universa, metddica, preventiva, eficaz e
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respeitada pelos infratores em potencid, o Direto Ambienta e as normas que o compdem
nunca passaréo de figuras retdricas, que, em vez de relmente defenderem os bens ambientais
condituciondmente reconhecidos e garantidos, se prestam quando muito a enganar oS
beneficdaios da legidacdo com promessas ilusirias e corrdaas expectativas de amparo
auténtico. Em td conjuntura de omissdo, inérdia e descuido com a fiscdizagéo, tranamudase
protecdo em encenacdo estatal, tipica do Estado Teatral, e, no seu rastro, revelase um
"Diraito Ambienta de mentirinha'. Por isso, aLa 6.938/1981 induiu a “fiscalizaco do uso dos
recursos ambientals' no receituario fundamenta e estruturante que ddimita e vigbilizaa Politica
Naciond do Meo Ambiente (art. 2°, 111). Logo, querer limitar, corroer ou fragilizar a fungéo
publica fiscdizatoria dos 6rgaos ambientais equivae a arrancar os olhos e as méos do guardido
dos direitos de todos e das gerages futuras.

O dever-poder de licenciamento e o dever-poder de fiscalizagdo néo se
confundem, embora ambos integrem a esfera do chamado poder de policia ambiental
(rectius, dever-poder de implementacdo). Pecifico o entendimento do STJ de que a
competéncia de fiscalizacdo de atividades e empreendimentos degradadores do meo
ambiente é partilhada entre Unido, Estados e Municipios, sobretudo quando o infrator opera
sem licenca ou autorizagdo ambiental. Td orientacdo jurisorudencid coaduna-se com o
espirito da Le Complementar 140/2011, editada apo6s a lavratura do auto impugnado, e o
arcabouco condituciond de organizacdo e fundonamento do Poder Plblico no terreno
ambiental.

Consoante a Le Complementar 140/2011, "Compete a0 6rgao responsavel
pelo licenciamento ou autorizac&o, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade,
lavrar auto de infracdo ambientd e indaurar processo adminidrativo para a gpuragao de
infrag0es a legidacéo ambientd cometidas pelo empreendimento ou atividede licenciada ou
autorizada" (art. 17, grifos acrescentados). Assm, 0 enxugamento de competéncias do
digpositivo em questdo incide agpenas e tdo somente em Stuacdo de exigéncia de regular e
prévia licenca ou autorizacdo ambiental. E, ainda assm, conforme o caso, pois, primero,
por Obvio descabe a 6rgéo ou nivd da federac@o, ao licendiar sem competéncia, barrar ou

obgtaculizar de ricochete a competéncia de fiscalizagdo legitima de outrem; e, segundo, a
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concentracaéo organica da acdo licenciadora e fiscalizadora restringe-se a infragdes que
decorram, de mandra direta, dos deveres e exigéndas da licenca ou autorizacéo
antecedentemente expedida.

Incompativel com os principios de regéncia do Estado de Direito Ambiental
vigente no Brasl a posshilidade de licenca ou autorizacdo tacita, automatica ou por
protocolo, derivada de omissio da Adminigtracio Plblica em deferir ou ndo o pleito do
empreendedor. No nosso ordenamento, o siléncio administrativo perante Smples protocolo
do pedido, gera— até manifestacéo expressa em sentido contrério — presuncéo iuris et deiure
(absoluta) de ndo licendamento ambientd. E quaquer norma que estabeleca o contrario
sofrera de grave e incontorndve anomdia condituciond, pois inverte a ordem ldgica e
tempord da licenga, que deve ser sempre prévia, sob pena de perder por completo sua
legitimidade ética, sentido préatico e vaor preventivo. Em sintese, 0 vacuo adminigrativo ndo
corresponde a deferimento, pois nada cria e nada consente ou vdida A morosdade do
adminidirador corrige-se com os ingrumentos legamente previstos, tanto disciplinares como de
improbidade adminidretiva, jamas punindo o inocente, ou sga, o favorecido peo
licenciamento, a coletividade presente e futura

No mas a Corte de origem, na resolucdo da controvérsia, conduiu pela
correta gplicacéo da multa e pela devida motivacéo do auto de infracd em comento, nos
seguintes termos (fls. 581-585, e-STJ):

Congta do auto de infracéo que a Apelante foi autuada por aterar
as caracteristicas naturais da Zona Codteira ao efetuar parcelamento,
desmembramento do solo, construcdo ingtalacdo, funcionamento e ampliacdo de
empreendimento imobili&io sem prévio licenciamento ambientad (Auto de
Infragdo de fl. 59).

In casu, trata de Zona Cogteira, que além de serem consideradas
patrimdnio naciond pelo art. 225, § 4° da Condtituicdo Federd, sdo também érea
de preservacdo ambiental, conforme estatui a Lel 7.661/88, regulamentada pelo
Decreto n° 5.300/04, cujo art. 12 aribui a0 IBAMA a competéncia para: (i)
executar e acompanhar os programas de monitoramento, controle e ordenamento;
(i) conceder o licenciamento ambienta dos empreendimentos ou atividades de
impacto ambiental de ambito regiona ou naciona incidentes na zona costeira, em
observancia as normas vigentes, (iii) executar agdes visando a manutencéo e a
valorizacdo de atividades econfmicas sustentavels nas comunidades tradicionais
da zona costeira, dentre outras atribui¢des enumeradas no referido artigo.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ademais, a Le n° 6.938/1981, que digpde sobre a Politica
Nacionad do Meio Ambiente, em seu art. 10, com a redacdo dada pela Lei n°
7.804/1989, vigente a época dos fatos, estabelece a necessidade de prévio
licenciamento do 6rgdo estadua competente e do IBAMA:

(...)

No <caso, andisasndo o0s documentos juntados autos,
especificamente as fls. 65/66 e 316 verificase que a Infragdo ocorreu em
31/11/2001 e a licenca somente foi concedida em 31/01/2002 (f1.316), o que por S
SO comprova que a Autora estava promovendo a obra e dando-lhe andamento
antes mesmo de obter a licenca devida junto a0 Orgdo Ambiental, quando, por
Obvio, o correto € obter a licenca e depois iniciar a obra.

Assm, verificase que ndo h4 vicio na autuacdo e embargo da
obra, pois 0 IBAMA apenas cumpriu com o seu dever, executando a lavratura do
competente Auto de Infracdo e Termo de Embargo e Interdicéo, com base na
Legidacdo aplicada a espécie.

()

Como se viu nada abala a legdidade da autuagdo do IBAMA. A
autora estava em funcionamento, sem a referida licenca ambientd. Isso é o
quanto basta para justificar a imposicdo da multa. Nem é necessario apontar a
ocorréncia de dano ambienta, ou danos a salde humana, ou mortandade de
animais, ou destruicéo efetiva daflora

(...)

Quanto a razoabilidade da multa aplicada, enfatizo que o Decreto
n° 3.179/99, vigente a época dos fatos, estabeleceu no seu art. 2° as sancbes
adminigtrativas decorrentes do descumprimento das disposi¢cies expressas em seu
texto, trazendo ainda, em seu art. 44, as seguintes hipoteses de aplicacdo de pena
de multa

()

Vease que o0 art. 44 do referido decreto, ndo SO tipifica as
condutas passivels de serem sancionadas por meio de multa, como também
estabelece os pardmetros minimos e méximos para a fixacdo da pendidade.
Desse modo, tenho que a multa aplicada se mostra razoavel e esta de acordo com
o regime legd indtituido para o caso, considerando-se ainda, que ela foi aplicada
no patamar que considero minimo (R$ 15.000,00).

Tenha-se presente, que imposicdo da multa tem um caréter
educativo e repreensivo, e a autuacado decorreu do poder de policia do IBAMA,
cujo objetivo foi preservar 0 meio ambiente e resguardar o interesse publico.

Enfim, ndo houve, na hipbtese, qualquer demonstracéo de que a
imposicdo da multa incorreu em ilegaidade. Alias, como bem observou o Juizo a
guo, "nenhum argumento fético e juridico foi apresentado de forma a embasar a
alegacao de "excesso" no vaor da multa aplicada com base em normas vigentes,
ndo bastando para prova de infracdo ao principio da proporcionaidade apenas o
descontentamento do descumpridor dale que promove danos ao meio ambiente e
demonstra pouco respeito as autoridades ambientais'.

Neste contexto, ndo se demonstrou, No caso concreto, exorbitancia dguma,

quer quanto a pendidade aplicada, quer quanto ao vaor da multa fixado nas ingéancias
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ordinaias. Asam, condderando a judificativa adotada pelo Tribund a quo, o acordéo
recorrido somente poderia ser modificado mediante reexame do conjunto de fatos e provas

dos autos, vedado em Recurso Especid pela Simula7 do STJ.
A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
AGCAO DECLARATORIA DE NULIDADE. AUTO DE INFRAGAO.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO NA ACAO CIVIL
PUBLICA. DEMOLICAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL
NAO PROVIDO.

1. Cuidase, na origem, de Ac¢do Declaratéria de Nulidade
proposta por José Sérgio Bandeira, ora recorrido, contra o Ingtituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - |bama, visando a
declaracdo de nulidede do Auto de Infracdo n° 336786-D e do Processo
Adminigrativo - PA n° 02007.003665/2005-53. O Jiz de 1° Grau julgou
procedente o pedido, descongtituindo as sangdes de multa e demolicdo impostas
no Auto de Infracéo n° 336786/D.

2. A pretensdo recursal do recorrente esbarra nas SUmulas 5 e 7
do STJ. Se existe Termo de Ajustamento de Conduta homologado judiciamente,
ndo pode o orgdo adminigtrativo Smplesmente ignoré-lo.

3. Recurso Especid ndo provido” (REsp 1645572/CE, Rel.

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 07/03/2017, DJe
19/04/2017)

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0307709-1

NUmeros Origem: 00190068220044025101 200451010190068
PAUTA: 05/06/2018

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CMN ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS . ALEXANDRE FERREIRA KINGSTON - RJ103458

VIVIAN SAADIA EOUTRO(S) - RJ167853

REsp 1.728.334 / RJ

JULGADO: 05/06/2018

RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAISRENOVAVEIS- IBAMA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio

Ambiente - Revogac&o/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e

Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



