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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2.286 - SP (2017/0158636-9)

RELATORA : MINISTRA PRESDENTE DO STJ

AGRAVANTE : B2 SEGURANCA LTDA

ADVOGADO : ROSINEY CONTATO MEDEIROS - SP195607

AGRAVADO : MUNICIPIO DE GUARUJA

PROCURADOR . LUCAS BARBOSA RICETTI - SP0313445

INTERES. : INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA

QUALIDADE DE VIDA
EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. RISCO DE GRAVE LESAO A SAUDE PUBLICA
DEMONSTRADO. SUBTRACAO DE VALOR QUE PODE
INVIABILIZAR O FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE SAUDE POR
ELA ADMINISTRADA. ORGANIZACAO SOCIAL QUE PRESTA
SERVICO PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O deferimento de pretensdo suspensiva € condicionado a indicacéo
pelo Requerente, de forma manifesta, que a manutencdo dos efeitos da medida
judicid que se busca sustar acarreta grave e iminente lesdo a ordem, a salide, a
segurancga ou a economia publicas.

2. Risco de grave lesdo a salde publica demonstrado. Hipdtese em que
a subtracdo de quantia significativa (R$ 448.203,95) do vaor mensd (R$
2.014.883,10) destinado a organizagdo socid que presta servigo publico pode
inviabilizar o funcionamento das unidades de salide por €la administrada.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da CORTE

ESPECIAL do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas tagquigraficas
a seguir, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Maria Thereza de Assis
Moura, Og Fernandes, Luis Fdipe Sdoméo, Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves,
Raul Araljo e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Fdix Fischer, Francisco Falcéo,

Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho e Jorge Muss.

Convocado o Sr. Minigtro Sérgio Kukina.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 29 de novembro de 2017 (Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.286 - SP
(2017/0158636-9)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de agravo interno interposto por B 2 SEGURANCA LTDA. contra a
decisdo de fls. 136-141, na qua deferi o pedido de contracautela para suspender a execucéo das
decisdes proferidas peo Relator do Agravo de Instrumento n.° 2091534-98.2017.8.26.0000/SP,
até o trénsito em julgado da causa principd.

Na origem, a ora Recorrente, B 2 Seguranca Ltda., guizou agdo de execucéo de
titulo executivo extrgudicia com pedido de tutela de urgéncia contra o Ingtituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qudidade de Vida, sob a alegacdo de inadimpléncia financeira do contrato
de prestacdo de servico de seguranca entre eles celebrado, que atinge o montante de R$

Indicou & penhora "os ativos financeiros diretamente da fonte pagadora dos
servicos prestados pela executada a Prefeitura Municipal de Guaruja” (fl. 28) e pleiteou a
concessdo de liminar para "DETERMINAR O ARRESTO DOS VALORES (R$ 830.666,85 até
abril de 2017) DIRETAMENTE NA FONTE PAGADORA DA EXECUTADA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARUJA que devera depositar o valor em conta judicial dentro de 48
horas’ (fl. 27), com a ressalva de que, caso se "entenda pela necessidade de parcelamento
do arresto em fonte de pagamento da executada, a Prefeitura de Guaruja, que seja feito
em duas parcelas de R$ 415. 333,43 para que a exequente possa honrar com parte de
suas dividas' (fl. 27). Requereu, ainda, o diferimento do pagamento das custas para o find do
processo.

O Magistrado de primeiro grau indeferiu o pedido urgente. Contra tal ato foi
interposto agravo de instrumento, a que o relator antecipou a tutela recursal somente em relacéo
ao recolhimento das custas para o fina do processo, in verbis:

"Ante a relevancia da fundamentacdo e buscando evitar a pratica
de atividade judicial inécua, com amparo no inciso | do artigo 1.019 do
vigente Cédigo de Processo Civil, acolhe-se pedido de antecipacéo de tutela

recursal dispensando a agravante do 6nus de recolher custas, até o
julgamento da questao pela Turma Julgadora.”" (fl. 72)

Os embargos de declaracdo opostos por B 2 Seguranca Patrimonid Ltda. (fls.
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73-80) foram acolhidos nos seguintes termos.

"Assiste razdo a embargante, pois na decisdo inaugural desta
insurgéncia recursal ndo se apreciou efetivamente o pedido de concessao
liminar de arresto a fim de que a Municipalidade do Guaruja seja intimada
a depositar judicialmente eventuais valores devidos a agravada.

Muito embora a embargante ndo tenha prova efetiva e contundente
de que aquela Municipalidade seja devedora da ora embargada, convém,
com amparo no artigo 301 do Cadigo de Processo Civil, e a fim de garantir
a efetividade do processo executivo, acolher a postulagdo
supramencionada, em razao da alegacao de que 'o contrato da recorrida
com a Prefeitura finaliza agora no meio do ano e ndo sera renovado'.

Ante 0 exposto, acolhem-se os embargos.” (fl. 81)

Seguiram-se novos embargos de declaracdo (fls. 82-85), opostos pelo Municipio

de Guaruja e regjeitados a base da seguinte fundamentacéo:

"[...] nenhum dos alegados vicios estdo presentes, uma vez que esta
relatoria, em cognicdo sumaria, propria da fase inaugural do recurso de
agravo de instrumento, concluiu ser necessario determinar o deposito
judicial de valores eventualmente devidos pela Municipalidade ao Instituto
Corpore, a fim de garantir a efetividade do processo de execugdo
promovido pela ora embargada e que tramta sob o n°
1003969-26.2017.8.26.0223, controle n® 2017/000566, perante a 22 Vara
Civel do Foro de Guaruja Nesta ¢tica, registre-se, a determinacéo judicial
ndo tem por finalidade alcangar verbas publicas, mas, tdo-somente, busca
atingir os valores devidos ao Ingtituto pelos servicos prestados a
Municipalidade.

Contudo, ndo sendo possivel, desde logo, desconsiderar a alegacéo
de que a providéncia deferida repercutira na prestacdo de servico de
saude, convem observar que o depdsito judicial determinado, nos autos
supramencionados, podera ocorrer em duas parcelas, de R$ 448.203,95,
como, aliés, sugerido pela ora embargada (cf. p. 22).

Ante o exposto, determinando a imediata expedicdo de oficio ao
juizo de origem, com a observacao supra, rejeitam-se os embargos.” (fl. 87)

Na peticdo inicid do presente feito suspensivo, o Municipio, Agravado, sustentou
gue as decisdes de fls. 73-80 e 82-85 causam grave lesdo a salide publica, mormente em razéo

da seguinte circungtancia

"[...] o Ingtituto Cérpore, na qualidade de organizacdo social,
mantém com o Municipio contrato de gestao (contrato n°. 14/2015), que tem
como objeto o gerenciamento, operacionalizacdo e execucao das acdes e
servicos de saude, dos equipamentos destinados a estratégia de saude da
familia, incluindo os nacleos de apoio a saude da familia .

Por meio deste ajuste, a Administracdo repassa valores a
contratada, para que esta, mediante o cumprimento de metas, garanta a
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prestacao de servicos no ambito da saude da familia, que envolve iniciativas
voltadas a atencdo basica (vacinacéo, consultas agendadas, consultas de
emer géncias, curativos, entre outros).

[...]

Apenas para ilustrar a importancia do servico, a Corpore €
responsavel pela gestdo de 15 (quinze) unidades de saude municipais,
espalhadas pela cidade.

Com efeito, a retencdo, que nada mais € do que um
bloqueio/penhora de valores que sdo repassados a Executada para o
cumprimento do contrato, acaba por oferecer risco ao servigo prestado, a
ponto de configurar potencial prejuizo aos municipes atendidos nas
Unidades de Saude da Familia (USAFA).

Vale salientar que 0s recursos repassados a Organizacdo Social
sao de utilizacdo vinculada aos servicos desempenhados nas unidades de
saude, de tal sorte que a retencdo judicial de qualquer valor certamente
implicara na auséncia de custeio e investimento das iniciativas no ambito da
atencéo basica de saude.

Releva enfatizar que entre os pressupostos de qualificacdo do
Instituto Cérpore como organizagdo social esta a auséncia de fins lucrativos
da entidade, que deve empregar todo o recurso recebido no cumprimento do
contrato de gestdo firmado com o ente publico, conforme se infere dos
dispositivos da Lel Federal n°. 9.637/98." (fls. 7-8)

Requereu, desse modo, "a suspensdo imediata da decisdo que determinou o
depdsito judicial de parte dos repasses que sdo efetuados mensalmente ao Instituto
Corpore" (fl. 14).

Sobrestrel 0s efeitos das decisbes proferidas peo Relator do Agravo de
Instrumento n.° 2091534-98.2017.8.26.0000/SP, por considerar configurado "o potencial risco
de grave lesdo a saude publica, pois a subtracdo de quantia significativa (R$ 448.203,95)
do valor mensal (R$ 2.014.883,10) destinado ao Instituto Corpore pode inviabilizar o
funcionamento das unidades de satide por ele administrada” (fl. 140).

Nas razdes do presente recurso, a parte Agravante, preiminarmente, suscita a
ilegitimidade do Municipio de Guaruj4, porque a acdo originaia ndo foi movida contra o poder
PUblico. Assevera também que "o 8§ 1° do artigo 4° é claro ao trazer que o pedido de
suspensdo (quando demonstrados os requisitos ja tratados) podera ser feito nas acoes
cautelares inominadas, no processo de acdo popular e na acao civil publica, ndo
contemplando a situagéo destes autos” (fl. 162).

No mérito, adega que ndo ha violacdo dos bens tutelados pela legidacdo de
regéncia. Sustenta, no ponto, 0 que se segue:

"5. Ja a violagdo a saude deve ser caracterizada caso a decisdo
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acarrete risco a vida ou integridade fisica da populacdo. Tal lesdo ndo
haveria com a concessédo da medida, muito pelo contrario, pois a respeitavel
decisdo foi prolatada, justamente, para que o servi¢o de saude publica ndo
apresentasse ainda mais problemas, agora com a seguranca dos pacientes,
meédicos, enfermeiros e atendentes nas Usafas, com o corte do trabalho da
agravante.

6. Ofensa a economia publica pode ser entendida como violagéo,
potencial ou efetiva, da seguranca do sistema financeiro nacional, ou
mesmo quando ha decisdo incompativel com as regras de orcamento
publico. Tal situagéo também ndo se vislumbra.

7. Por fim, a lesdo a seguranca publica pode advir de decisdes
judiciais que paralisam servicos essenciais de seguranca. Ora, caso a r.
liminar concedida seja suspensa ai sm 0 servico de seguranca da
populacéo doente restara comprometido.

[...].

9. E de se acrescentar, ainda, que ha o requisito da GRAVE |esio
gue deve haver como consequéncia da decisdo judicial. Nao basta 0 mero
receio do ente publico de que haja eventual lesdo. Portanto, ndo basta que
haja o risco de lesdo, mas é necessario que esse risco seja grave, pois se 0
risco for leve ndo tem espaco para suspensao de liminar." (fls. 161-162)

Aduz, ainda, que o Municipio do Guaruja ndo visa a satisfazer o interesse pablica,
atuando na causa com findidade politica. Discorre 0 que se segue:

"12. No presente caso, 0 que houve para fazer com que a
Municipalidade se insurgisse contra a r. decisdo liminar que n&o favoreceu
a Corpore, foi conveniéncia politica e nédo interesse publico, posto que se 0
interesse fosse 0 da populacédo estaria satisfeita em ver que a empresa
contratada fora obrigada a honrar com o compromisso ao qual se obrigou
qguando contratou com a propria Prefeitura, ou seja, o de repassar verba
para o terceiro que também presta um servico de interesse publico na satde.
Faz parte do compromisso com o préprio Poder Publico a Corpore repassar
o valor destinado ao terceiro que também presta um servigo a Saude." (fls.
163-164 — grife)

Resposta do Municipio de Guaruja as fls. 210-220.
E o rdatorio.
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EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. RISCO DE GRAVE LESAO A SAUDE PUBLICA
DEMONSTRADO. SUBTRACAO DE VALOR QUE PODE
INVIABILIZAR O FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE SAUDE POR
ELA ADMINISTRADA. ORGANIZACAO SOCIAL QUE PRESTA
SERVICO PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O deferimento de pretensdo suspensiva é condicionado a indicacéo
pelo Requerente, de forma manifesta, que a manutencdo dos efeitos da medida
judicid que se busca sustar acarreta grave e iminente lesdo a ordem, a salide, a
segurancga ou a economia publicas.

2. Risco de grave lesdo a salde publica demonstrado. Hipdtese em que
a subtracdo de quantia significativa (R$ 448.203,95) do vaor mensd (R$
2.014.883,10) destinado a organizagdo socid que presta servigo publico pode
inviabilizar o funcionamento das unidades de salide por €la administrada.

3. Agravo interno desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

O recurso ndo pode prosperar.

Inicidmente, a prdiminar de ilegitimidade ad causam, sob a aegacdo de que o
Poder Publico ndo figura na causa principa na condicdo de réu, ndo tem fundamento. No link
https.//esq).tj sp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=6700060JA 0000& processo.foro=223& uui
dCaptcha=sgjcaptcha 1f78cc2951144524a6ef374b8051090f, acessado em  28/11/2017,
constata-se que 0 Municipio do Guaruja consta como Interessado nos autos da Execucéo de
Titulo Extrgjudicid n.° 1003969-26.2017.8.26.0223, em polo adverso ao da ora Agravante.

Quanto a alegacéo de que "o 8§ 1° do artigo 4° é claro ao trazer que o pedido

de suspensao (quando demonstrados os requisitos ja tratados) podera ser feito nas acoes
cautelares inominadas, no processo de acdo popular e na acao civil publica, ndo
contemplando a situacdo destes autos' (fl. 162), observo que, na verdade, na origem,

discute-se "a inadimpléncia financeira do contrato de prestacéo de servico de seguranca’
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(fl. 136) — questéo de fundo alheia ao exame que pode ser procedido na via suspensiva, limitado a
constatacéo de grave lesdo a ordem, seguranca, sallde e economia publicas.

Superadas as preliminares, reitero que esta configurado o grave risco de leséo a
saude publica, conforme consignei na decisdo recorrida — fundamentagéo que ora ratifico —, in

verbis;

"O Municipio de Guaruja/SP, por meio da Secretaria de Saude,
celebrou o Contrato de Gestdo n.° 14/2015 com o Instituto Corpore,
entidade sem fins lucrativos, tendo como objeto o "gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo de acOes e servicos de saude, dos
equipamentos destinados a estratégia de saude da familia, incluindo-se os
nucleos de apoio a saude da familia " (fl. 107).

Os custos anuais assumidos pela Instituicdo (fl. 127) sdo os

seguintes:
ESPECI FICAQAO/CUSI'EIO INST. CORPORE
A - Contratos e servigos R$ 1.440.000,00
B - Manutencéo predial R$ 720.000,00

C - Instal e manut. de equip de inform einternet R$ 227.587,07
D - Manut. de equip. médicos e odontol6gicos  R$ 125.701,80
E - Manutengéo mobiliario R$ 125.791,08
F - Fornec. de material de limpeza e de expediente R$ 311.724,66
G - Instalacéo e manutencao equip de seguranca R$ 65.747,66

H - Recursos humanos R$ 20.118.892,68
| - Program de educacdo permanente R$ 170.575,62
J - Custosindiretos R$ 872.576,64
TOTAL R$ 24.178.597,21

No tocante ao custeio para a execucdo do contrato, o item 3.1.3
estabel ece que é obrigacdo da contratante 'garantir os recursos financeiros
para a execucao do objeto deste Contrato, fazendo o repasse mensal nos
termos do Anexo |11 - Sstema de Pagamento’ (fl. 114).

O valor do repasse efetuado mensalmente ao Instituto esta previsto
na Clausula Segunda do Termo de Prorrogacéo, de fls. 129-130, que assim
dispoe:

‘Tendo em vista a necessidade na continuidade da
prestacdo dos servicos, objeto do referido contrato, conforme
manifestacéo e autorizacdo do Secretario de Saude, constantes no
processo administrativo n.° 24733/182844/2015 as fls. 197/203 -
301-483 e nos termos do que dispde o artigo 57, Il da Lei Federal
n.° 8.666/93, resolvem as partes prorrogar 0 prazo por mais 12
(doze) meses, a partir de 27/01/2017 no valor de R$ 24.602.597,22
(vinte e quatro milhdes, seiscentos e dois mil, quinhentos e noventa
e sete reais e vinte e dois centavos), cujo o valor da parcela do
custeio mensal serd de R$ 2.014.883,10/més (12.0089.298,61),
mantendo-se o0 valor do investimento de 35.333,33/més (R$
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212.000,00) e correndo as despesas por conta da dotacdo
orcamentaria n.®° 16.01.00.'

Vé-se, portanto, que todo o valor recebido pelo Instituto Corpore é
destinado aos custos de administracéo dos servicos de saude.

Nas decisbes que se busca suspender, ficou estabelecido que o
Municipio deverd realizar o depdsito judicial do montante de R$
830.666,85, em duas parcelas de R$ 448.203,95. Ocorre que, tal como
demonstrado no Termo de Prorrogacdo, o repasse mensal a empresa
executada é de R$ 2.014.883,10.

[...].

Nesse contexto, fica caracterizado o potencial risco de grave lesdo
a saude publica, pois a subtracdo de quantia significativa (R$ 448.203,95)
do valor mensal (R$ 2.014.883,10) destinado ao Intituto Corpore pode
inviabilizar o funcionamento das unidades de salde por ele administradas."
(fls. 139-140).

No mais, também se confunde com o mérito do pedido originaio analisar a

alegacdo de que ndo ha interesse publico na pretensdo formulada pelo Municipio de Guaruja. O

interesse publico € presumido, notadamente na hipotese, em que o ente Estatal atua na causa

principd com atuacdo adversa e demonstrou o risco de lesio a salde publica Outrossm,

conclusdo contraria deve se dar na demanda originaria.

Dessa forma, mostra-se correta a suspensdo da execucao das decisdes proferidas

pelo Relator do Agravo de Instrumento n.° 2091534-98.2017.8.26.0000/SP.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2017/0158636-9 PROCESSO ELETRONICO SLS 2.286/SP

Numeros Origem: 20170000489552 20915349820178260000 21245772620178260000
PAUTA: 29/11/2017 JULGADO: 29/11/2017

Relatora
Exma Sra. Ministra PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO

REQUERENTE : MUNICIPIO DE GUARUJA

PROCURADOR : LUCASBARBOSA RICETTI - SP0313445

REQUERIDO . DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
20915349820178260000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

INTERES. : B2SEGURANCA LTDA

ADVOGADO . ROSINEY CONTATO MEDEIRQOS - SP195607

INTERES. : INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigagdes - Espécies de Contratos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : B2SEGURANCA LTDA
ADVOGADO : ROSINEY CONTATO MEDEIROS - SP195607
AGRAVADO : MUNICIPIO DE GUARUJA
PROCURADOR : LUCASBARBOSA RICETTI - SP0313445
INTERES. : INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, hegou provimento ao agravo, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Maria Thereza de Assis
Moura, Og Fernandes, Luis Felipe Saloméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul
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Araljo e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Fdlix Fischer, Francisco Falcdo, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Jorge Mussi.

Convocado o Sr. Ministro Sérgio Kukina

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



