iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 21.152 - DF (2014/0183428-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE : ILZA MARIA MORAES ROBALO
ADVOGADO : GRACO JULIANO LIMA DURAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
INTERES. : UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL. NAO
VISLUMBRADA A SUPOSTA OFENSA AO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA.

1. Requer a impetrante a declaragcdo de nulidade do ato de cassagéo de aposentadoria
editado por meio da Portaria n. 210, publicada no D.O.U de 29 de maio de 2014, com a
tese firmada unicamente no fato de que teve cerceado o seu direito da ampla defesa e
do contraditorio pela ndo intimacdo pessod do ato coator que cassou a sua
aposentadoria.

2. Para a regular cientificacdo (da demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade), a publicacéo da penadidade no Diario Oficid da Unido é suficiente para
assegurar a necessaria publicidade do ato, tornando perfeito e acabado. Precedentes:
MS 20.148/DF, Rdl. Ministro Arnaldo Esteves Lima, PRIMEIRA SEC;AO, DJe
18/09/2013, MS 18.146/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, PRIMEIRA SECAO,
DJe 18/06/2012; MS 19.823/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, PRIMEIRA SE(;AO,
DJe 23/08/2013; MS 8213/DF, Rd. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
TERCEIRA SECAO, DJe 19/12/08.

3. E de se conduir que ndo ocorreu qualquer vicio que pudesse ensgjar a nulidede do
processo adminigtrativo que antecedeu a aplicacdo da reprimenda ora impugnada, em
face da desnecessidade da intimacéo pessoa do ato de cassacdo da aposentadoria

4. Ordem denegada.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, denegar a
Seguranca, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. A Sra. Ministra Assusete Maga hdes e os
Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho,
Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, a Sra. Ministra Marga Tesder (Juiza Federa convocada do
TRF 42 Regi&o).

Brasilia (DF), 26 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 21.152 - DF (2014/0183428-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE : ILZA MARIA MORAES ROBALO
ADVOGADO : GRACO JULIANO LIMA DURAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
mandado de seguranca impetrado por |1za Maria M or aes Robalo contra ato expedido pelo Senhor
Ministro de Estado da Previdéncia Socid, consubstanciado na Portaria n. 210, publicado no D.O.U
de 29.5.2014, no qud aplicara a pendidade de cassacdo de aposentadoria a impetrante, com
fundamento no art. 117, I1X, c¢/c art. 137 da L& n. 8.112/90, por infracdo adminidtrativa de valer-se

do cargo paralograr proveito pessoa ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcéo publica

A impetrante relata que;

- exerceu suas funcdes junto ao INSS até o ano de 2006;

- apbs o regular instauracéo do PAD n. 35239.002672/2008-14, “constituiu procurador e

apresentou defesa escrita (doc. 3)" (fl. 2);

- "para a sua surpresa, ho més de junho do corrente ano o filho da mesma recebeu
uma ligacdo do S. Wilson Zilli (Chefe da Secdo Operacional da Gestdo de Pessoas)
comunicando que havia lhe enviado um email informando sobre a cassacdo de
aposentadoria da autora” e que "imediatamente o filho da impetrante abriu sua caixa de e-mail”;
(fl. 3)

- "em anexo ao e-mail veio a publicacéo do D.O.U de 29.5.2014, em que constava da
publicacdo da Portaria n. 210 a qual trazia em seu bojo a aplicacdo da penalidade de

cassacao de aposentadoria da impetrante” (fl. 4)

No seu entender, a atitude da autoridade coatora, ao enviar referido e-mail ao seu filho e

ndo a ela, feriu o principio congtituciona da ampla defesa e do contraditorio.
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Disse também que a atitude da autoridade coatora violou 0s preceitos contidos nos arts. 26,

88 e 5% daLe n. 9.784/99, o que a teriaimpedido de apresentar eventua recurso.

Ao find, requer a concessdo da ordem para: "o imediato restabelecimento de sua

aposentadoria” (fl. 7).

As fls. 42-52, a autoridede coatora prestou as informacdo de edilo, defendendo a
auséncia de direito liquido e certo, ao entendimento de que o mero inconformismo ndo seria causa de
nulidade e que necessitaria da demonstracéo de efetivo prgjuizo a defensa do acusado, o que néo

ocorreu, colacionando diversos precedentes desta egrégia Corte.
A fl. 57, foi procedida alteracio da autuagio para fazer contar a Uni&o como interessada.
As fls. 66-69, a Subprocuradoria-Gera da Republica, por meio do parecer do Dr. Wagner

de Castro Mathias Netto, opina pela denegacdo da ordem, nos seguintes termos:

Mandado de Seguranca. Administrativo. Intimagdo de conclus&o do PAD, via correio
eletronico. Publicagdo no diario oficia. N& visumbrada a suposta ofensa ao
contraditério e ampla defesa. Pela denegagdo da ordem.

As fls. 59-60, indeferi o requerimento para concessdo de ordem limingr.

E o rdatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N°21.152 - DF (2014/0183428-7)
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CASSAC;AO DE
APOSENTADORIA. PUBLICAQAO NO DIARIO OFICIAL. NAO
VISLUMBRADA A SUPOSTA OFENSA AO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA.
1. Requer a impetrante a declaracéo de nulidade do ato de cassacéo de aposentadoria
editado por meio da Portaria n. 210, publicada no D.O.U de 29 de maio de 2014, com a
tese firmada unicamente no fato de que teve cerceado o seu direito da ampla defesa e
do contraditorio pela ndo intimacdo pessoad do ato coator que cassou a sua
aposentadoria.
2. Para a regular cientificacdo (da demisso, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade), a publicacdo da penalidade no Di&io Oficid da Uniéo € suficiente para
assegurar a necessaria publicidade do ato, tornando perfeito e acabado. Precedentes:
MS 20.148/DF, Redl. Ministro Arnaldo Esteves Lima, PRIMEIRA SE(;AO, DJe
18/09/2013, MS 18.146/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, PRIMEIRA SECAO,
DJe 18/06/2012; MS 19.823/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, PRIMEIRA SECAO,
DJe 23/08/2013; MS 8.213/DF, Re. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
TERCEIRA SECAO, DJe 19/12/08.
3. E de se conduir que ndo ocorreu qualquer vicio que pudesse ensgjar a nulidede do
processo adminigtrativo que antecedeu a aplicacéo da reprimenda ora impugnada, em
face da desnecessidade da intimacéo pessoa do ato de cassacdo da aposentadoria.
4. Ordem denegada.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): A tese da
impetrante esta firmada unicamente no fato de que teve cerceado o seu direito da ampla defesa e do

contraditério no pela ndo intimacao pessoa do ato coator que cassou a Sua aposentadoria.

Diga-se inicidmente que o ato de cassacdo da aposentadoria da ent&o impetrante deu-se
por meio da Portaria n. 210, publicadano D.O.U de 29 de maio de 2014 (fl. 32).

Assm, é de se ver que 0s argumentos aqui deduzidos ndo merecem guarida, porquanto
esta Corte Superior, em situacéo anaoga, ja firmou compreensdo de que, para regular cientificacéo
(da demissdo, cassacéo de aposentadoria ou digponibilidede), a publicacdo da pendidade no Diario
Oficid da Unido é suficiente para assegurar a necesséria publicidade do ato, tornando perfeito e
acabado.
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A propdgto:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS.
DEMISSAOQ. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. OFENSA. INEXISTENCIA.
NULIDADE DO ATO DE REDISTRIBUICAO DO CARGO PUBLICO FEDERAL.
MATERIA QUE NAO E OBJ TO DA IMPETRACAO. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA DO DIREITO DE [IMPETRACAO.
NECESSIDADE DE DILA(;AO PROBATORIA. LITISPENDENCIA. SEGURANCA
DENEGA.

4. "Em relacdo ao servidor representado por advogado durante o processo
administrativo disciplinar, ndo € necessaria a sua intimacao pessoal do ato
proferido pela autoridade coatora, que determinou a demissdo, bastando, para
a regular cientificacdo, a publicacdo da portaria demissionaria no Diario
Oficial da Unido" (MS 8.213/DF, Rd. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Terceira Secao, DJe 19/12/08).

7. Seguranca denegada. Custas ex lege. Sem condenagdo em honorérios
advocaticios. (MS 20.148/DF, Rd. Ministro Arnado Esteves Lima, PRIMEIRA
SECAO, DJe 18/09/2013, grife)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. INSS. CONCESSAO FRAUDULENTA DE BENEFICIOS. PRISAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ALEGACAO DE VIOLACAO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INEXISTENCIA.

2. Em relagdo a auséncia de notificagdo acerca do resultado do processo
administrativo disciplinar, verifico que, mesmo que nao tenha sido efetuada a
notificacdo pessoal da impetrante de sua demissdo, a publicacdo do referido
ato no Diario Oficial da Unido tem o conddo de dar a necessaria publicidade do
resultado final do processo administrativo disciplinar, ndo configurando a
alegada falha vicio suficiente a anulagdo do processo administrativo. (MS
18.146/DF, Rd. Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢do, DJe 18/06/2012)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL EXTINTA SUDAM. DEMISSAO. COMPETENCIA DO MINISTRO DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. INEXISTENCIA,
NO CASO, DE QUALQUER VICIO CAPAZ DE MACULAR O PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR QUE RESULTOU A DEMISSAO DO
IMPETRANTE.

3. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que no
processo administrativo disciplinar regido pela Le 8.112/90 ndo ha a previsao para
a apresentacdo, pela defesa, de alegacdes finais, ndo havendo falar em
aplicacdo subsidiaria da Lei 9.784/99.

4. Em relacdo ao servidor representado por advogado durante o processo
administrativo disciplinar, ndo € necessaria a sua intimagdo pessoal do ato
proferido pela autoridade coatora, que determinou a demisséo, bastando, para
a regular cientificagdo, a publicacdo da portaria demissionaria no Diario
Oficial da Uni&o.
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7. Seguranca denegada. (MS 8.213/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis moura,
TERCEIRA SECAO, DJe 19/12/08)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. INEXISTENCIA DE
VICIOS FORMAIS. DESPROPORCIONALIDADE NAO CONFIGURADA.
SEGURANGCA DENEGADA.

2. Em processo disciplinar, estando o servidor representado por advogado, é
dispensavel a sua intimacdo pessoal do ato de demissdo, sendo bastante a
intimacéo pelo D.O (precedente desta Corte - MS 8.213/DF - DJe 19/12/2008).

8. Seguranca denegada. (MS 19.823/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, PRIMEIRA
SECAO, DJe 23/08/2013)

Com a comunicagdo do ato encaminhado por email ao filho da impetrante, € de se
concluir que ndo ocorreu qualquer vicio que pudesse ensgiar a nulidade do processo adminigtrativo
que antecedeu a aplicacdo da reprimenda ora impugnada, sga pela desnecessidade da intimacdo
pessod do ato de cassacdo da aposentadoria, sga porque ndo houve demonstracdo do prguizo a
defesa da impetrante, tanto que o recurso de defesa que entendera cabive, ou sgja, 0 mandamus foi
impetrado dentro do prazo lega de 120 dias.

Como reforgo, por mais que se tenha demonstrado ser prescindivel a notificacdo pessod,
conforme jurisprudéncia consolidada tanto por esta egrégia Corte, deve-se ressatar que o 0rgéo
competente (Secdo de Gestdo de Pessoas do INSS) comunicou a ex-servidora da cassagdo da sua

aposentadoria por telefone, - aligacdo € mencionada pelaimpetrante nainicd (fl. 3).

Em concluso, ndo ha falar em nulidade no procedimento adminidtrativo disciplinar que

ampare as pretensdes aqui deduzidas.

Ante 0 exposto, denego a seguranca. Custas ex lege. Sem condenacdo em honorarios
advocaticios, nos termos da Simula 105/STJ.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0183428-7 PROCESSO ELETRONICO MS 21.152/DF

NUmero Origem: 35239002672200814
PAUTA: 26/11/2014 JULGADO: 26/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : ILZA MARIA MORAES ROBALO
ADVOGADO : GRACOJULIANOLIMA DURAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Aposentadoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Marga Tessler (Juiza Federal convocada do
TRF 42 Regi&o).



