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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 247.286 - PB (2012/0220568-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE . INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA E OUTROS

PROCURADOR : ANDRE DE SOUZA MELO TEIXEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO . IPl URBANISMO CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA
ADVOGADO : DAVI TAVARES VIANA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
INFRACAO AMBIENTAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
HOMOLOGADO POR SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO.
IDENTIDADE COM ATOS FISCALIZATORIOS PRATICADOS.
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

1. Nao ha falar em aplicacdo de auto de infracdo quando o Termo de
Ajustamento de Conduta homologado por sentenca transitada em julgado
e 0s atos fiscalizatérios realizados possuem 0 mesmo objeto.

2. Alterar as conclusdes da Corte de origem, que reconheceu a identidade
entre referidos atos, demandaria incursdo no acervo fatico-probatoério dos
autos, o que é defeso na via especial, ante o disposto na Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhé&es.

Brasilia, 20 de novembro de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 247.286 - PB (2012/0220568-7)

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e outro contra julgado que conheceu do agravo em recurso
especial para negar-lhe provimento em razao do ébice da Sumula 7 do STJ.

Alegam os agravantes, em suma, que (e-STJ, fl. 1.234):

O eg. TRF-5 prolatou acérdao genérico, sob o infundado argumento de
gue os aclaratdrios visavam apenas a revisdo do julgado, o que néo
corresponde a verdade dos fatos.

Ora, é consabido que os embargos de declaracdo tém cabimento para
sanar vicios existentes na causa ja julgada, sendo possivel,
excepcionalmente, atribuir-lhes efeitos infringentes, inclusive com
resultado diferente do julgamento anterior, ndo havendo de ser por esse
motivo a rejeicdo dos aclaratorios. O que se requer é que a tese arguida
seja crucial para a solucéo da lide e que tenha havido siléncio da decisao
embargada a seu respeito, e isso foi demonstrado a saciedade.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A parte agravante nédo
trouxe elementos capazes de infirmar a decisdo hostilizada, que merece ser mantida

por seus proprios fundamentos (e-STJ, fls. 1.218/1.221):

Vistos, etc.

Trata-se de agravo interposto contra decisdo que negou seguimento
ao recurso especial manifestado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e outro,
com base no art. 105, inc. lll, alinea "a", da CF/88, contra acordéo do
Tribunal Regional Federal da 5* Regido proferido nos seguintes
termos:

AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGO DE
OBRA. UNIDADE DE CONSERVACAO. EXISTENCIA DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
LICENCIAMENTO PELO ORGAO ESTADUAL.

I. No caso, o IBAMA e o ICMBIo, por meio de notificagbes,
autos de infracdo e termo de embargo, determinaram a
derrubada de muro e suspensao de edificacbes em zona
supostamente localizada em Area de Preservacio
Permanente.

IIl. Contudo, a ocupacdo da area em questdo foi objeto de
Termo de Ajustamento de Conduta homologado na acao civil
publica n. 2006.82.00.001539-8, com patrticipagdo do Ministério
Publico Federal. Assim, caberia aos 06rgdos executivos
federais 0 questionamento judicial da execucdo das obrigactes
assumidas pela empresa do ramo imobiliario, e ndo o exercicio
de poder de policia com a edi¢do de novos atos sobre matéria
ja protegida por coisa julgada.

1. Agravo de instrumento provido.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados, com a
seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EMBARGOS
DECLARATORIOS. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. EFICACIA DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. REABERTURA DE DISCUSSAO ACERCA
DE MATERIA JA  ANALISADA. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE.

I. Nao é possivel, em sede de embargos declaratérios, reabrir
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discussao acerca de questao ja discutida e decidida.

Il. O ac6rddo embargado respeitou o art. 5° § 6° da Lei n.
7.347/85, que confere ao Termo de Ajustamento de Conduta a
eficacia de titulo executivo extrajudicial, pelo que a discussao
sobre supostas infracbes ambientais na éarea por ele
mencionada deveria ser veiculada em sua execucéo.

ll. O Cdbdigo de Processo Civil, em seu artigo 535, condiciona
o cabimento dos embargos de declaragdo a existéncia de
omissao, contradicdo ou obscuridade no acorddo embargado,
ndo se prestando este recurso a repeticdo de argumentacao
contra o julgamento de mérito da causa.

IV. Embargos de declaragéo improvidos.

Alegam os agravantes, nas razdes do recurso especial, a existéncia
de violacdo do art. 535 do CPC. Aduzem, em sintese, que 0
julgamento dos declaratorios restou omisso e obscuro a respeito de
fatos que seriam imprescindiveis para o deslinde da controvérsia
(STI, fl. 883):

Ora, em que pese 0 mMaximo respeito e admiracdo que se tem
pelo Tribunal a quo e por seus integrantes, o acordao proferido
no agravo de instrumento deixou envoltas em névoa de denso
mistério algumas questbes, as quais terminam por
comprometer a inteligibilidade daquele decisum, que tem a
marca da obscuridade.

Com efeito, apenas para comecar, absolutamente ndo se
compreende de onde se tirou a idéia de que as condutas
sancionadas pelo auto de infracdo e termo de embargo
suspensos pelo TRF da 52 Regido estariam contempladas pelo
TAC celebrado, ou mesmo por seu aditivo. Por mais gque o0s
recorrentes leiam e releiam o TAC e seu termo aditivo de um
lado, e o auto de infragcdo e o termo de embargo de outro, ndo
conseguem ter qualquer vislumbre dessa correspondéncia.
Muito ao contrario, percebem os recorrentes uma completa
disparidade de temas e de assuntos entre esses documentos.

A inadmissdo do recurso teve por fundamento a incidéncia da
Sumula 7/STJ.

E o relatorio.

N&o ocorre contrariedade ao art. 535, I, do CPC, quando o Tribunal
de origem decide fundamentadamente todas as questdes postas ao
seu exame, assim como ndo ha que se confundir entre decisao
contraria aos interesses da parte e inexisténcia de prestacéao
jurisdicional.

Com efeito, ndo ha falar em omissdo ou obscuridade quando o
acordao regional, de forma clara e sem contradicdo, afirmou que
existe, sim, correspondéncia entre Termo de Ajustamento de
Conduta e 0 objeto do auto de infragcdo ambiental (e-STJ, fls.
848/489):
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Nesse diapasédo, entendo que merece destaque, pela sua
relevancia, a alegacdo de existéncia de sentenca transitada em
julgado homologatéria do acordo de conduta firmado pelo MPF,
a UNIAO, a SUDEMA, o Municipio de Cabedelo e a agravante,
em gue foram estabelecidas as condi¢des para a construcdo e
o funcionamento do empreendimento. Ao contrario do que
fundamentou o magistrado de 1° grau, entendo que o TAC
homologado por sentenca protegida pela coisa julgada
guarda sim identidade com os atos administrativos
fiscalizatorios que se busca anular. Segundo se depreende
da manifestacio do IBAMA, na Acdo Civil Pudblica n°
2006.82.00.001539-8, no TAC a empresa ora agravante se
obrigara ao

seguinte:

1. A area adjacente ao manguezal, com afastamento médio de
33 m, devera ser recuperada através do plantio de esséncias
nativas, sob orientacéo da equipe técnica da SPMA.

2. A area referida acima devera conter uma trilha interpretativa
visando:

a. espaco para lazer e educacdo ambiental para seus
moradores

b. permitir o monitoramento ambiental.

c. permitir o acompanhamento cientifico do processo de
recuperacao.

3. As areas laterais das ruas, com afastamento minimo de 5
m. deverdo receber tratamento paisagistico priorizando
espécies nativas, sob orientacdo da equipe técnica da SPMA.
4. A implantacdo do empreendimento estard condicionada a
criacdo de espaco que permita o deslocamento de
representantes da fauna entre o manguezal e a FLONA
(corredor ecolégico).

5. Os fiscais da GRPU, SUDEMA e SPMA, devidamente
identificados, terdo livre acesso a area do condominio para a
conducao de inspecdes e monitoramento.

6. O empreendimento se obriga a fornecer materiais
necessarios para a constru¢ao do Viveiro de Mudas Municipal,
em area a ser determinada, para a producédo de pelo menos
2.000 mudas/més, recebendo em contrapartida mudas nativas
sem qualquer énus pelo periodo de 2 anos.

7. Os projetos individuais de esgotamento sanitario deveréo
ser submetidos a aprovacao da SPMA.

8. Os lotes adjacentes as areas de mangue deverdo ter os
seus limites precisamente definidos e demarcados, no tocante
as areas edificantes e ndo edificantes.

9. A IPI Construgbes e Incorporacdes Ltda efou futuros
ocupantes ndo poderdo realizar qualguer movimentacdo do
solo ou terraplanagem na faixa de 33 metros adjacente ao
manguezal, sem prévia anuéncia da SPMA. (fl. 607 do apenso
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Destaque-se, também, que a sentenca de homologacdo do
TAC previu, ainda, a possibilidade de as partes poderem
ajustar novas obrigacOes sempre que houver necessidade e
mediante comprovacgao da ocorréncia de dano.

Assim, entendo relevante a alegacdo de que a acéo
anulatoria proposta pelo ora agravante guarda identidade
com a ACP retro referida. Em ambas, foram discutidas as
condi¢cdes para que a construcdo e o funcionamento do
empreendimento imobilidrio observassem as normas
ambientais aplicaveis. Admitindo-se que a coisa julgada seria
inconstitucional ou ilegal porque teria negociado “gquestédo
inegociavel’, ndo me parece que a atuacéo do 6rgao ambiental
prescinda do manejo do instrumento processual adequado
para desconstituir a coisa julgada. Ou seja, ndo cabe ao IBAMA
ou a ICMBIo, divergindo de decisédo judicial, manipular seu
conteudo de forma extremada para suprimir sua eficacia por
meio de atos administrativos, quando houve evidente
judicializacéo da lide. - grifos acrescidos

De outra parte, revisar a conclusdo das instancias ordinarias implica
a reanalise dos elementos fatico-probatérios da demanda, o que é
vedado pelo enunciado da Sumula 7/STJ: "A pretensao de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial”.

A propoésito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO
DE BETIM. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
OMISSAO DO JULGADO REGIONAL AFASTADA. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. EXAME DE MATERIA FATICA.
NECESSIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

1. Afasta-se a alegada ofensa ao art. 535 do CPC, porquanto o
TIMG dirimiu, fundamentadamente, as questbes que lhe foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta
nos presentes autos. Nao se pode confundir julgamento
desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia
de prestacao jurisdicional.

2. A desconstituicdo do fundamento adotado pela Corte de
origem, segundo o qual inexiste interesse de agir do Ministério
Publico ao ajuizar acdo civil publica para ver reconhecida a
nulidade dos contratos celebrados pelo Municipio, uma vez que
a questao foram objeto de Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado pelas partes anteriormente & propositura da acao, tal
como colocada a questédo nas razdes recursais, exigiria novo
exame do acervo fatico-probatério , procedimento que, em
recurso especial, encontra ébice na Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 480.363/MG, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
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PRIMEIRA TURMA, DJe 5/5/2014)

Ante 0 exposto, nos termos do art. 544, § 4°, Il, "a", do Codigo de
Processo Civil, conheco do agravo em recurso especial para
negar-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Com efeito, ndo h& falar em violacdo do art. 535 do CPC quando a
instancia ordinaria decide de forma clara e sem contradigcdes 0 posicionamento por ele
assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que Ihe foi postulada.

No caso dos autos, o acérddo de origem afirmou que existe
correspondéncia entre o Termo de Ajustamento de Conduta e o objeto do auto de
infracdo ambiental (e-STJ, fls. 848/489).

Diante desse contexto, cumpre destacar que alterar as conclusdes da
Corte Regional demandaria incursdo no contexto fatico-probatério dos autos, o que é
defeso na via especial, conforme o disposto na Sumula 7/STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0220568-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 247.286 / PB

Numeros Origem: 101913 200905000988242 20090500098824201 200982000068021
PAUTA: 20/11/2014 JULGADO: 20/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA EOUTROS
PROCURADOR : ANDRE DE SOUZA MELO TEIXEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO . IPI URBANISMO CONSTRU(;OES El NCORPORAQOES LTDA
ADVOGADO : DAVI TAVARESVIANA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA EOUTROS
PROCURADOR : ANDRE DE SOUZA MELO TEIXEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO . IPI URBANISMO CONSTRUGOES E INCORPORACOES L TDA
ADVOGADO : DAVI TAVARESVIANA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



