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RECURSO ESPECIAL N°1.310.857 - RN (2012/0039322-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE

RECORRIDO  : ALDECI TORRES DE MEDEIROS E OUTROS
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO DELGADO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PROVIMENTO DE PESSOAS EM CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO APOS 1988. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO. ACORDAO RECORRIDO QUE RECONHECE A
PRESCRICAO, COM APOIO NO ART. 1° DO DECRETO N.
20.910/1932. INAPLICABILIDADE AS HIPOTESES DE
FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO
STF. RETORNO DOS AUTOS PARA A PRIMEIRA INSTANCIA.

1. Cuida-se de recurso especid interposto contra acordao
gue consderou 0 advento de prescricéo, em homenagem ao principio da
seguranca juridica, ao pleito de acdo dvil plblica guizada para
descondtituir a efetivacéo de atos de provimento efetivo em cargos
publicos de pessoas que ndo redizaram concurso publico. Diversas
pessoas foram nomeadas, apds o advento da Condituicdo Federd, para
cargos efetivos na Assemblela Legiddiva

2. Nao vida o art. 535 do Cadigo de Processo Givil 0
acorddo que adota fundamentacdo suUficiente para decidir de modo
integral a controvérsia

3. O Superior Tribund de Judica considera aplicavd, a
mingua de previsdo do prazo precriciond para a propositura da agéo
avil pablica, o prazo previsto no atigo 21 da La 4.717/65. Precedentes:
AgRg no AREsp 113.967/PR, Rd. Minigro Sdne Beneti, Tercaira
Turma, DJe 22.6.2012; AgRg no REsp 1.185.347/RS, Rd. Minigro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25.4.2012.

4. No caso, contudo, néo pode ser locdizada prescricéo
da pretensio do Minigério Pdblico, pela flagrante e continuada violagéo
aos precetos conditucionas de 1988. Tampouco sga possive
reconhecer também eventuad decadéncia, sendo desinfluente, portanto,
discussdo sobre o termo iniad.

5. E assentado que, apds o advento da Condgtituicio
Federd de 1988, h& necessidade da redizacéo de concurso publico para
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a ddivacdo no cago plblico. Simua n. 685 do STF (‘é
incongtitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
gual anteriormente investido").

6. BEm razéo de os aos adminidraivos de provimento
serem absolutamente inconditucionals e, logo, nulos, por violagdo ao
direito, que nen mesmo o Poder Condituinte derivado poderia rdevar
(art. 60, 8 4° inds 1V, da CF), ndo ha fdar em prescricdo nem em
decadéncia para o Minigério Plblico buscar, em juizo, as providéncias
cabiveis para restaurar a necessdade de obsarvancia do principio
condituciond do concurso publico, Nndo importando 0 tempo que o
cidad@ permanecey, ilicitamente, no exercicio do cargo. Nesse sentido:
STF, RE 216443, rdator p/ acorddo Minigro Marco Aurdio, Primara
Turma, DJe-026.

7. Devese extlaecer que 0 caso ndo ensga
pronunciamento a respeito da condituciondidade do art. 54 da Le n.
9.784/1999 nem do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, pais, naverdade,
em aencdo ao principio da especididade e a luz do art. 60, § 4°, indiso
IV, da CF, as digposigdes desses digpogtivas ndo dcancam Stuagdes
fético-juridicas cuja ocorréncia tenha-se dado com a néo observancia de
direitos e garantias individuais A respeito, pdo STF. MS 29270 AgR,
Rdator Min. Dias Toffdli, Tribund Pleno, DJe-105; MS 28273 AgR,
Rdator Min. Ricardo Lewandowski, Tribund Pleno, DJe-034; MS n°
28.297/DF, Rdaora a Minidra Hlen Gracie, Tribund Pleno, DJ de
29/4/11. E, pdo STJ RMS 36.294/RS, Rd. Minidro Benedito
Gongaves, Primara Turma, DJe 19/8/2013; REsp 1293378/RN, Rd.
Minigro Arnddo Esteves Lima, Primara Turma, DJe 5/3/2013.

Recurso epecid provido para cassar 0 acorddo recorrido
e determinar 0 retorno dos autos ao juizo de primero grau para que a
acao, retomando seu regular tramite, sgja julgada no mérito.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahées votaram com o Sr.
Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 25 de novembro de 2014(Data do Julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N°1.310.857 - RN (2012/0039322-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE

RECORRIDO  : ALDECI TORRES DE MEDEIROS E OUTROS
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO DELGADO E OUTRO(S)

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de recurso epecid interposto peo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE contra acordado proferido pelo Tribund
de Judtica do Estado do Rio Grande do Norte, cuja ementa € a ssguinte

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACOES CIVEIS ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. APELACAO INTERPOSTA PELO ESTADO DO RO
GRANDE DO NORTE. PRETENSAO CONJUNTA DE ANULACAO
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS QUE ENQUADRARAM OS
APELADOS NOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DO
QUADRO DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
PRETENSAO AUTORAL ALCANCADA PELO INSTITUTO DA
PRESCRICAO. APLICACAO SUBSDIARIA AOS TERMIOS DO ART.
21, DA LEI N.2 4.717/65. PRAZO QUINQUENAL ULTRAPASSADO.
NAO DEMONSTRACAO DOS APELANTES QUANTO A POSS VEL
OCORRENCIA DE CAUSA SUSPENSVA/INTERRUPTIVA DO
CURSO NATURAL DA PRESCRICAO. ATOS ADMINISTRATIVOS
REALIZADOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E NO
EXERCICIOS DE SUAS ATIVIDADES PROPRIAS O QUE LEVA A
MANUTENCAO DO ESTADO APELANTE NO POLO PASSVO DA
PRESENTE DEMANDA. MATERIAS RECURSAIS DEVIDAMENTE
ENFRENTADAS NA DECISAO RECORRIDA. POSICIONAMENTO
ORIGINARIO MANTIDO INTEGRALMENTE. CONFIRMAGCAO
QUE < IMPOE. PRECEDENTES CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DASAPELACOES CIVEIS

O recorrente dega dissidio jurisorudencid e violacdo do art. 535 do
CPC, do art. 21 dalLe n. 4.717/1965, do art. 54 daLa n. 9.784/1999 e do art. 2° do
Decreto n. 20.910/1932. Defende que, a mingua de publicac@o dos atos de nomeacéo
dos recorridos, ndo ha fdar en termo inidd de prazo prescriciond. Aduz que o ato de
provimento de cargo efetivo é de natureza complexa, ensgjando o registro perante o
Tribund de Contas do Estado, conforme exige o art. 71, |11, da CondtituicZo Federd,
cuja norma é repetida na Condiituicdo do Estado; mas que nunca houve o registro no
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ambito do Estado do Rio Grande do Norte, com relacéo aos recorridos, de td sorte
que, ndo publicado o ao de regisro perante o TCE, também ndo haveria razéo para
fda em termo inidd de prazo prescriciona, anda mas consderando que, no caso,
edaria presente a méafé dos recorridos, o que impediria a fluénda da prescricéo, nos
termos do art. 54 da Lea n. 9.784/1999. Defende, ainda, que o prazo prescriciond, no
caso, e golicavd, ndo poderia ser 0 quinquend, previto no at. 21 da Ld n.
4.717/1965, mas 0 prazo de 20 anos previsto no Codigo Civil de 1916, vigente a época
dos fatos, e que, em caso de violacdo ao principio condituciond do concurso publico,
néo se gplicaria nenhum prazo prescriciond (fls 2001-2087, e-STJ).

Contrarrazdes juntadas (fls 2152-2172, e-STJ).

Recursos especid e extraordin&io admitidos na origem (fls 2191-2195,
e-STJ).

Parecer do Minigéio Plblico Federd pdo pacid provimento do
recurso, a0 agumento de que o0s aos adminidralivos de provimento ndo se
aperfeicoaram, por vido formd, consstente na auséncia da respectiva publicacéo, de
sorte que a ilegdidade e a inconditucondidade ndo poderia ser convdidada pelo
decurso de tempo. Indica-se precedente, em caso idéntico. REsp 1.293.378/RN.
Transcrevo a ementado opinativo (fl. 2215, e-STJ):

"RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO SEM CONCURSO
PUBLICO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA.
VICIO ATOS NAO PUBLICADOS NO DIARO OFICIAL
ESTADUAL. 'DIES A QUO'. MOMENTO DA EFETIVA CIENCIA
DOS ATOS IRREGULARES EM RAZAO DA NAO PUBLICIDADE.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. PREMATURA DECLARACAO DE
PRESCRICAO. PROVIMENTO PARCIAL PARA RETORNO DOS
AUTOSA ORIGEM E CONTINUIDADE DO PROCESSO."

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.310.857 - RN (2012/0039322-7)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PROVIMENTO DE PESSOAS EM CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO APOS 1988. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO. ACORDAO RECORRIDO QUE RECONHECE A
PRESCRICAO, COM APOIO NO ART. 1° DO DECRETO N.
20.910/1932. INAPLICABILIDADE AS HIPOTESES DE
FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO
STF. RETORNO DOS AUTOS PARA A PRIMEIRA INSTANCIA.

1. Cuida-se de recurso especid interposto contra acordao
gue condderou 0 advento de prescricéo, em homenagem ao principio da
seguranca juridica, ao pleito de acdo dvil plblica guizada para
descondtituir a efetivacdo de atos de provimento efetivo em cargos
publicos de pessoas que ndo redizaram concurso publico. Diversas
pessoas foram nomeadas, apds 0 advento da Condituicéo Federd, para
cargos efetivos na Assamblea Legidaiva

2. N&o vida o art. 535 do Cadigo de Processo Givil 0
acorddo que adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo
integra a controversa

3. O Superior Tribund de Judica considera aplicavd, a
mingua de previsdo do prazo prescriciond para a propositura da acéo
avil pablica, o prazo previsto no atigo 21 daLea 4.717/65. Precedentes.
AgRg no AREs 113.967/PR, Rd. Minigro Sdne Bendti, Tercara
Turma, DJe 22.6.2012; AgRg no REsp 1.185.347/RS, Rd. Minigro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25.4.2012.

4. No caso, contudo, néo pode ser locdizada prescricéo
da pretensio do Minigério Pablico, pea flagrante e continuada violacéo
aos precatos conditucionas de 1988. Tampouco sga possive
reconhecer também eventuad decadéncia, sendo desinfluente, portanto,
discussfo sobre o termo inigd.

5. E assentado que, apds o advento da Condgtituicio
Federd de 1988, h& necessidade da redizacéo de concurso publico para
a deivacdo no cargo publico. Simula n. 685 do STF ('é
incondtitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido").

6. Em razdo de os atos adminidraivos de provimento
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serem absolutamente inconditucionals e, logo, nulos, por violagdo ao
direito, que nem mesmo o Poder Condituinte derivado poderia rdevar
(art. 60, 8 4° inds 1V, da CF), ndo ha fdar em prescricdo nem em
decadéncia para o Minigério Plblico buscar, em juizo, as providéncias
cabiveis para restaurar a necessdade de obsarvancia do principio
condtituciond do concurso publico, Nndo importando 0 tempo que o
cidad@ permanecey, ilictamente, no exercicio do cargo. Nesse sentido:
STF, RE 216443, rdator p/ acorddo Minigro Marco Aurdio, Primara
Turma, DJe-026.

7. Devese estlaecer que 0 caso ndo ensga
pronunciamento a respeito da condituciondidade do art. 54 da Le n.
9.784/1999 nem do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, pais, naverdade,
em aencdo ao principio da epecididade e a luz do art. 60, § 4°, indso
IV, da CF, as digposigies desses digpogtivas ndo dcancam Stuagdes
fético-juridicas cuja ocorréncia tenha-se dado com a néo observancia de
direitos e garantias individuais A respeito, pdo STF. MS 29270 AgR,
Rdator Min. Dias Toffdli, Tribund Pleno, DJe-105; MS 28273 AgR,
Rdaor Min. Ricardo Lewandowski, Tribund Pleno, DJe-034; MS °
28.297/DF, Rdaora a Minidra Hlen Gracie, Tribund Pleno, DJ de
29/4/11. E, pdo STJ RMS 36.294/RS, Rd. Minidro Benedito
Gongaves, Primara Turma, DJe 19/8/2013; REsp 1293378/RN, Rd.
Minigro Arnddo Esteves Lima, Primara Turma, DJe 5/3/2013.

Recurso epecid provido para cassar 0 acorddo recorrido
e determinar 0 retorno dos autos ao juizo de primero grau para que a
acao, retomando seu regular tramite, sgja julgada no mérito.

VOTO
O SENHOR MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

O recurso epecid se origina em autos de acdo dvil publica que o
Minigério Pdblico do Estedo do Rio Grande do Norte guizou, em setembro de 2008,
em razéo de diversos cidadéos terem sido nomeados para cargos de provimento efetivo
do quadro de pessod da Assembleia Legidaiva do Estado do Rio Grande do Norte,
sem aredizacdo de concurso publico que legitimasse 0s respectivos atos de provimento.

Narra-se, na inidd, que diversas pessoas, dgumas com regular vinculo
juridico com a administracéo estadua ou municipa (por exemplo: Banco do Estado do
RN; Banco do Desenvolvimento do Estado do RN; Secreté&ria EStadud de Salde;
Secretaria Edtadud da IndUdtria; Departamento de Tréangto; Indituto de Previdéncia;
Fundagies, etc.), sgam sarvidores, sgam comissonados, outras, ssm nenhum tipo de
vinculo fundond, foram colocadas a digposicéo da Assembleia Legidaivado Estado do
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Rio Grande do Norte e, poderiormente, enquadrados em diversos cargos de
provimento efetivo desse 6rgdo (por exemplo. Assstente Palamentar de Nived
Superior; Assessor Técnico de Controle Interno; Técnico de Servico e Apoio
Parlamentar), sem a realizacdo de concur so publico.

Em primeiro grau de jurisdicdo, o pedido foi julgado improcedente, em
razéo de 0 magidrado entender que deveria vigorar 0 principio da seguranca juridica,
uma vez que 0 enquadramento irregular se deu nos anos de 1992 a 2000 (fls
1591-1597, e-STJ).

Em sede de apdacdo, o Tribund de Judica manteve a sentenca. No que
interessa, @s o teor do voto condutor do acdrdao recorrido:

Tratam os autos de Apelacdes Civeis interpostas pelo : DO RIO
GRANDE DO NORTE e pedo ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, ambas em face de sentenca proferida pelo MM Juiz da
Comarca de :, nos autos da : ajuizada contra ALDECI TORRES DE
MEDEIROS e OUTROS que reconheceu a prescricdo da pretensao
manifestada nos autos, posicionando-se pelo ndo reconhecimento da
ilegalidade do ato administrativo questionado, com base no principio
da seguranca juridica.

[...]

Pretendem o Minigtério Publico Estadual e o Estado do Rio
Grande do Norte a reforma da decisio originaria de fls. 1530/1536
que declarou extinto o processo, com julgamento de mérito, por
reconhecer, na hipotese, a ocorréncia da prescricao.

Nas razoes recursais apresentadas pelos apelantes, defendem
gue o direito alcancado pelos ocupantes de cargos efetivos da
Assembléia Legidativa ndo estaria atingido pela prescricdo nem
pela decadéncia, tendo em vista a intercorréncia de diversas
circunstancias como por exemplo, a sonegacéo de informagdes
pelas partes requeridas, procedimento que preudicou
sobremaneira a propositura da respectiva acdo, e mais ainda, que a
publicacdo dos atos de enquadramento somente se realizou através
de boletim interno, prejudicando a prépria publicidade exigida
para a validade dos atos administrativos de igual natureza.

Entendeu o sentenciante que ocorreu a prescricao do fundo
do direito reclamado, sob o argumento de que os atos cuja
anulacéo se buscou na presente via teriam ocorrido em periodo
superior ha 05 (cinco) anos, ndo mais sendo possivel sua
invalidagao.

[...]

Trazendo o fato dos autos a presente deliberacéo, percebe-se
gue o Ministério Publico, alegando possivels irregularidades no
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procedimento de enquadramento realizado no ambito da Assembléia
Legidativa do Estado do Rio Grande do Norte, opde pretensdo
contra o ente publico estatal buscando pela declaracdo de nulidade
dos atos administrativos que enquadraram os réus nos cargos de
provimento efetivo do quadro de pessoal da Assembléa Legidativa
Estadual, bem como os atos posteriores, inclusve aqueles
relacionados a aposentadorias, excluindo-os, por fim, do quadro
permanente de pessoal do citado Poder, com o consequente retorno
ao 6rgao de origem.

[...]

Voltando ao tema "prescricao”, mister transcrever o0 que
ordena o art. 1° do Decreto n® 20.910/32, o qual trata da prescricéo
do direito de acdo contra a Fazenda Publica, e assm preceitua:

“Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios bem assm todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, sgja qual for a natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem” .

Portanto, independentemente da natureza do direito oposto em
face da Fazenda Publica, impera que sejam respeitados os prazos
assnalados na norma de regéncia, mormente para que sga
resguardada a seguranca juridica das relacbes consolidadas pelo
decurso do tempo, ndo cabendo na hipotese qualquer discussdo
acerca da irregularidade do proprio ato questionado.

O principio da seguranca juridica que substancia um dos
principios do Estado de Direito, impede que o0 ato administrativo
favoravel ao administrado sofra revogacdo, por razbes de
conveniéncia e oportunidade, ou até mesmo a invalidacdo, por
eventual defeito de legalidade, depois de transcorrido um periodo
razoavelmente prolongado, pois, a partir de entdo, tem-se a
consolidacéo da situacéo fatica formada a margem do direito entdo
vigente, ou sgja, a prolongada permanéncia de uma situacéo de fato,
supostamente contraria a ordem legal, leva, irremediavelmente, a
sua transformacdo em  dtuagdo  juridica,  impedindo
conseguentemente, o desmanche do ato que a ensgou, sga pela via
da revogacao, sgja pela via da anulacao.

Por mais legitima que sga a manifestacdo exordial do
Ministério Publico, ndo podera o dito protetor social, ainda que se
utilizando de seu mister constitucional, obstar o curso natural da
prescricdo, até porque restou flagrante nos autos sua ocorréncia, vez
gue os enquadramentos foram publicados em tempo bem superior ha
05 anos. (periodo de 1990 a 2002).
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Diante de tal circunstancia, considerando que néo foi
evidenciado no requerimento ministerial qualquer causa
interruptiva/suspensiva do curso da prescricdo, mister apreciar o
termo inicial da contagem do prazo prescricional com énfase nos
proprios atos administrativos questionados.

Portanto, verificando que as portarias questionadas e que dao
guarida ao direito discutido na exordial remontam aos anos de
1992, 1993 e 1994 (fls. 12/14), congtata-se que o julgado recorrido
ao estabelecer tais marcos como termo inicial da contagem do
prazo, agiu de forma correta e absolutamente legal, quando
declarou a prescricdo, conforme o posicionamento livremente
manifestado pelos Tribunais Patrios.

Note-se que a distribuicdo do presente feito foi realizada
apenas em 10 de setembro de 2008 (fl. 31), restando em muito
ultrapassado o interregno quinquenal anteriormente assinalado,
nao mais sendo possivel 0 exame da questdo de fundo suscitada na
respectiva acéo, tendo em vista a inequivoca ocorréncia da
prescricao.

Cumpre mencionar, ainda, que ndo cabe neste momento
processual a verificacdo de possivels vicios de ordem formal na
edicdo dos atos administrativos ora questionados, porguanto, sendo
matérias que implicam no exame de questéo inteiramente vinculada
ao proprio direito objeto da demanda em foco, também restaram
irremediavel mente atingidos pela prescricao.

De igual modo, ndo cabe também conhecer qualquer hipbtese
de possivel prejuizo a fluéncia do prazo prescricional pela eventual
sonegacdo de informagdes ao Ministério Publico, vez que seria
admitido ao proprio 6rgdo se valer das vias ordinarias para compelir
0 gestor a promover o fornecimento dos registros documentais
reputados essenciais para o dedinde da controvérsia em prazo bem
razoavel, inclusve através da propositura de acbes de natureza
penal e administrativa.

Ja que ndo tomaram as providéncias cabivel's no tempo devido,
ndo podem os apelantes, por intermédio da presente demanda,
alegar irregularidades fora do prazo estabelecido pela arcabouco
normativo, valendo-se de sua proépria desidia para o alcance da
pretensdo manifestada nos autos.

Assim, considero que inexiste nulidade na decisdo proferida no
juizo de 1° grau, na medida em que foram apreciadas todas as
questdes articuladas na peticdo inicial protocolada pelo Ministério
Publico Estadual e demais argumentos trazidos também pelo Estado
do Rio Grande do Norte em seu Apelo, ndo visumbrando, portanto,
a possibilidade de sua alteracao.
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Ante 0 exposto, em dissonancia com 0 parecer da 6°
Procuradoria de Justica, voto pelo conhecimento e desprovimento
das Apdactes Civeis interpostas para manter incolume a sentenca
de 1° grau recorrida.

O Tribund de origem se pronunciou suficientemente, de forma clara,
coerente e fundamentada, sobre os fundamentos que entendeu relevantes para a solugéo
da controvérda, ndo se verificando, portanto, violagdo do art. 535 do CPC.

Com relacdo a ocorréncia de prescricéo, deve-se reconhecer que 0
acordao recorrido merece ser cassado.

Deinido, deve-se mencionar que, de fato, o ST.J consdera que, a mingua
de previsdo do prazo prescriciond para a propositura da acéo avil publica, aplicase a
esta, por andogia a prescricdo quinquend previta no artigo 21 da Le 4.717/65.
Precedentes: AgRg no AREsp 113.967/PR, Rd. Minidro Sdne Beneti, Tercaira Turma,
DJe 22.6.2012; AgRg no REsp 1.185.347/RS, Rd. Minigro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 25.4.2012.

Porém, a pretensdo do Minigéio Plblico, no caso em andlise, nédo é
passivel de ser dcancada por eventud prescricdo, sendo desinfluente, portanto, a
discussdo sobre o termo inidd.

Com efato, embora aé mesmo o STF admita 0 entendimento de que o
néo agir adminigrativo pelo prazo de 5 anos implica na ocorréncia da decadéncia paraa
adminisiragdo rever os atos adminidrativos (art. 54 da La n. 9.784/1999), mesmo que
ilegais, em homenagem ao principio da seguranca juridica, o fatlo € que o o art. 54 da
Le n. 9.784/1999 ndo pode ser aplicado em hipdteses flagrantemente
incongtitucionais.

E, isso consderado, deve-se anotar que ndo hé norma ou principio, legd
ou conditucond, que legitime uma pessoa gprovada em determinado concurso
permanecer em cargo publico diverso daguele para o qud fez o concurso. Ha& muito se
entende que, nesses casos, ha necessdade da redizacéo de concurso publico para a
efetivacdo no cargo, como se extral do entendimento contido na Simulan. 685 do STF.

De outro lado, para agudes que nunca fizelam concurso publico, a
incondituciondidade de sua indusio em quadro de 6rgéo da adminisracéo publica se
mostra, nitidamente, incondtituciond.

Como bem ponderado no amhito da Suprema Corte, “seguranca
juridica ndo pode ser confundida com conservacao do ilicito” (STF, ADI 3521,
Rdator Min. Eros Grau, Tribunad Pleno, DJ 16-03-2007).
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Nessa linha, em razéo de esses atos adminidrativos de provimento serem
absolutamente nulos, por violagdo a dirato e garantia individud, que nem mesmo o
Poder Condtituinte derivado poderiareevar (art. 60, 8 4°, indso IV, da CF), ndo haque
fdar em decadéncia para que o Minigério Plblico busgue, em juizo, as providéncias
cabiveis para restaurar a necessdade de observancia do principio condituciond do
concurso publico, ndo importando o tempo que o cidaddo permanecey, ilicitamente, no
exercicio do cargo.

Nesse sentido, mutatis mutandis :

CONCURSO PUBLICO — CANDIDATOS — TRATAMENTO
DIFERENCIADO. Cumpre glosar Situagdo juridica reveladora de
haver-se emprestado tratamento diferenciado a certos candidatos
inscritos em concurso publico, ndo cabendo evocar o fato de ja
virem prestando servigos a Administracéo (RE 216443, Relator Min.
DIAS TOFFOLI, Reator p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO,
Primeira Turma, DJe-026).

Deve-se eclarecer que 0 caso ndo ensga pronunciamento a respeito da
condituciondidade do art. 54 da La n. 9.784/1999 nem do art. 1° do Decreto n.
20.910/1932, pois, na verdade, em atencéo ao principio da especididade e a luz do art.
60, § 4° indso IV, da CF, as disposigdes desses digpostivos ndo dcancam Stuagdes
féticojuridicas cuja ocorréncia tenha-se dado com a ndo obsarvancia de direitos e
garantias individuas

Nesse sentido, pelo STF:

Agravo regimental em mandado de seguranca. Conselho Nacional de
Justica. Decisdo que determina ao Tribunal de Justica do Estado do
Pard que promova o dedigamento dos servidores admitidos
irregularmente sem concurso publico apés a Congtituicdo Federal de
1988. Aplicagdo direta do art. 37, caput e inciso Il, da CF.
Decadéncia administrativa. Art. 54 da Le 9.784/1999.
Inaplicabilidade em dSituagbes flagrantemente inconstitucionais.
Apreciacdo conjunta, pedo CNJ, de pedidos de providéncias com
objetos smilares. Possibilidade. Desnecessidade de nova intimagao.
Duracéo razoavel do processo. Apreciacdo das razdes de defesa pelo
CNJ e por comissdo especialmente ingtituida no TJPA. Contraditorio
e ampla defesa assegurados. Agravo regimental ndo provido.

1. Configura o concurso publico elemento nuclear da formacao de
vinculos estatutarios efetivos com a Administracdo, em quaisquer
niveis.

2. SituacBes flagrantemente inconstitucionais como o0 provimento
de cargo na Administracdo Publica sem a devida submissdo a
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concurso publico ndo podem e ndo devem ser superadas pela
simples incidéncia do que dispde o0 art. 54 da Lei 9.784/1999, sob
pena de subversdo das determinagdes insertas na Constituicao
Federal. (Precedente: MS n° 28.297/DF, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, julgado, DJ de 29/4/11).

3. Quando configurada a identidade de objetos, ndo ha violacdo do
contraditério, mas, antes, respeito a duracdo razoavel do processo,
na andlise conjunta pedo CNJ de pedidos de providéncia
paralelamente instaurados naquele Conselho. Fica dispensada, na
hipotese, nova intimacdo dos interessados, maxime quando suas
razbes forem apreciadas pelo CNJ e por comissdo especialmente
instituida no tribunal para o qual for dirigida a ordem do Consalho.
4. Agravo regimental nao provido.

(MS 29270 AgR, Rdaor Min. Dias Toffdli, Tribund Pleno, julgado em
10/04/2014, DJe-105)

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA.  AFASTAMENTO DE TITULARES DE
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS DA ATIVIDADE NOTARIAL E DE
REGISTRO SEM CONCURSD  PUBLICO, MEDIANTE
DESGNACAO OCORRDA APOS O ADVENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. LEGALIDADE. CONCURSO
PUBLICO. EXIGENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

| — O Supremo Tribunal Federal sempre se pronunciou no sentido de
que, sob a égide da Congtituicdo de 1988, é inconstitucional qualquer
forma de provimento dos servicos notariais e de registro que nao por
concurso publico;

Il — N&o ha direito adquirido a efetivacdo em serventia vaga sob a
€gide da Constituicéo de 1988;

[l — O exame da investidura na titularidade de cartério sem
concurso publico ndo esta sujeito ao prazo previsto no art. 54 da
Lei 9.784/1999, por s tratar de ato manifestamente
inconstitucional.

IV — Agravo regimental a que se nega provimento.

(MS 28273 AgR, Rdaor Min. Ricardo Lewandowski, Tribund Pleno,
julgado em 13/12/2012, DJe-034)

E, pdo STJ
ADMINISTRATIVO. RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO DE REMOCAOQ (EDITAL N.
03/2003). CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS ESTADO DO RO
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GRANDE DO SUL. DECISAO PROFERIDA PELO STF, NA ADI N.
3522/RS (DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTIGOS 16, INCISOS I, Il E lll, E 22, INCISO I, DA LEI
ESTADUAL N. 11.183/1998), COM EFEITOS EX TUNC.
RECLASSFICACAO DOS CANDIDATOS EM VIRTUDE DA
ALTERACAO NA FORMA DE PONTUACAO. EDITAL N. 043/2011,
DA CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA, QUE REALIZA NOVA
CONVOCACAO PARA ESCOLHA DAS SERVENTIAS
POSSBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 54 DA LEI N.
9.784/1999. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART. 60, § 4°, 1V,
DA CF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

[...]

4. O ato administrativo resultante da classificacdo viciada ser
absolutamente nulo, por violacdo a direito e garantia individual
(principios do concurso publico e da isonomia), que nem mesmo o
Poder Constituinte derivado poderia relevar (art. 60, 8 4° inciso
IV, da CF), ndo ha falar em decadéncia para a administracéo
tomar as providéncias cabiveis para restaurar a lisura e legalidade
do concurso, em cumprimento ao comando da Suprema Corte,
desmportando o tempo que o candidato passou a frente da
serventia. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 a
hipotese dos autos. Nesse sentido, mutatis mutandis. STF, RE
216443, Relator Min. Dias Toffoli, Relator p/ Acdrddo: Min. Marco
Aurédlio, Primeira Turma, DJe-026).

5. Recurso ordinério ndo provido.

(RMS 36.294/RS, Rd. Minigro Benedito Goncalves, Primera Turma,
julgado em 12/03/2013, DJe 19/08/2013)

A propdsito, o precedente que o Minigério Plblico Federd cita em seu
parecer, que origina em Stuacdo semehante a ora andisada, corrobora 0 que agui se
defende; vide

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SRVIDOR PUBLICO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
TRANSFERENCIA PARA O QUADRO DE PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO
PARQUET ESTADUAL OBJETIVANDO A ANULA(;AO DESE
ATO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. RETORNO DOS AUTOS
A INSTANCIA DE ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de acéo civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte objetivando a anulagdo
de ato administrativo que importou na "transferéncia” do servidor
recorrido, sem concurso publico, do Quadro de Pessoal do Poder
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Executivo para o do Poder Legidativo.

2. Hipdtese em que a preliminar de prescrigéo acolhida pelo Tribunal
de origem se confunde com o préprio mérito da demanda, uma vez
gue a eventual conclusdo de que o ingresso do servidor recorrido no
guadro de servidores da Assembléia Legidativa ndo foi procedido de
aprovacéo em concurso publico teria por consequéncia a concluséo
de tal inconstitucionalidade ndo poderia ser sanada pelo decurso do
tempo.

3. Com efeito, nos termos da Sumula 685/STF, "E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a carreira
na qual anteriormente investido” .

4. Por suavez, situagdes flagrantemente inconstitucionais como o
provimento de cargo publico efetivo sem a devida submissdo a
concurso publico ndo podem e ndo devem ser superadas pelo
eventual reconhecimento da prescricao ou decadéncia, sob pena de
subversdo das determinacdes insertas na Constituicao Federal.
Precedente: MS 28.279/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJe 28/4/10.

5. "O principio da publicidade impde a transparéncia na atividade
administrativa exatamente para que os administrados possam
conferir se estd sendo bem ou mal conduzida” (CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, in "Curso de Direito Administrativo”,
25%d. rev.e atual., S50 Paulo: Malheiros, 2008, p. 85).

6. Consoante licdo de HELY LOPES MEIRELLES (In "Direito
Administrativo Brasleiro”, 30%d., atual. por Eurico de Andrade
Azevedo et al., SBo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 94-5), " A publicacdo
gue produz efeitos juridicos € a do 6rgdo oficial da Administracéo, e
nao a divulgacdo pela imprensa particular, pela televisdo ou pelo
radio, ainda que em horario oficial. Por érgdo oficial entendem-se
ndo sb o Diario Oficial das entidades publicas como, também, os
jornais contratados para essas publicacbes oficiais’. Por
conseguinte, "Os atos e contratos administrativos que omitirem ou
desatenderem a publicidade necessaria ndo s6 deixam de produzr
seus regulares efeitos como se expdem a invalidagéo por falta desse
requisito de eficacia e moralidade. E sem publicacdo ndo fluem os
prazos para impugnacao administrativa ou anulacdo judicial, quer o
de decadéncia para impetracdo de mandado de seguranca (120 dias
da publicacéo), quer os de prescricdo da acédo cabivel”.

7. Hip6tese em que o "ato de transferéncia” do servidor recorrido
nao foi publicado no Diério Oficial do Estado do Ro Grande do
Norte, mas tdo somente no "Boletim Oficial da Assambléa
Legidativa"; tal stuacdo, somada ao fato de que referido ato néo foi
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levado ao conhecimento da Corte de Contas Estadual, revela a
existéncia de mé-fé caracterizada por um sgilo ndo 6 ilegal mas
também incongtitucional.

8. Recurso especial conhecido e provido para reformar o acordao
recorrido e, afastando-se a preiminar de prescricdo do fundo de
direito, determinar o retorno dos autos a Insténcia de origem para
gue prossiga no julgamento do feito.

(REsp 1293378/RN, Rd. Minidro Arnddo Edeves Lima, Primera
Turma, julgado em 26/02/2013, DJe 05/03/2013)

Ante 0 exposto, dou provimento a0 recurso especid para cassar 0
acordao recorrido e determinar o retorno dos autos ao juizo de primero grau para que a
acdo retome seu regular trémite; com urgéncia, em razéo do tempo ja transcorrido.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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