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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 19.414 - DF (2012/0238765-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ASSOCIACAO DOS MILITARES FEDERAIS DOS

EX-TERRITORIOS E DO ANTIGO DISTRITO FEDERAL DO
BRASL - AMFETADF

ADVOGADO : JOSE DO ESPIRITO SANTO EQUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU
EMENTA
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES. ASSOCIACAO. PLEITO
PARA INCLUSAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA
DE ATO COATOR DA MINISTRA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de impetracdo contra 0 ndo andamento de
processo adminidraivo, indicado como “"parado’ no gabingte da
Secretaria de RelagBes do Trabaho no Servico Plblico. O writ postulaa
indusio, no Projeto de Le n. 4.371/2012 que esta tramitando no
Congresso Naciond, de previsio orcamentéria para regjuste de
sarvidores.

2. A peticdo inidd indica como coatora a Minisro de
Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo; contudo, traz informacéo
de que o0 processo adminidraivo "parado’ edtaria com autoridade
subordinada, e ndo indicada na peticdo inidd. De outro lado, o pedido
trata de indusdo em projeto de la cuja competéncia para envio reside téo
somente na acada da Presdente da Republica, também ndo indicada
como autoridade coatora na peticéo iniad.

3. Inexidindo quaquer ato, omissvo ou comissvo, da
parte de quaquer autoridede indicada art. 105, I, "b", da Condtituicéo
Federd, fdece a0 Superior Tribund de Jusica competéncia para o
processamento do mandado de seguranca. Precedentes M S 18.187/DF,
Rd. Min. Humberto Martins, Primarra Secdo, DJe 19.10.2012; e AgRg
no MS 15.852/DF, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, Primara Segéo,
DJe6.6.2012.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judtica
"A Sec¢do, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto
do Sr. Minidgro Rdaor." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa
Flho, Mauro Campbel Marques, Benedito Goncalves, Diva Mderbi (Desembargadora
convocada TRF 3a. Regi&n), Ari Pargendler e Arnddo Esteves Limavotaram como S
Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minidro Teori Albino Zavascki.

Brasilia(DF), 28 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 19.414 - DF (2012/0238765-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : ASSOCIACAO DOS MILITARES FEDERAIS DOS
EX-TERRITORIOS E DO ANTIGO DISTRITO FEDERAL DO
BRASIL - AMFETADF
ADVOGADO : JOSE DO ESPIRITO SANTO EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pea ASSOCIACAO DOS
MILITARES FEDERAIS DOS EX-TERRITORIOS E DO ANTIGO DISTRITO
FEDERAL DO BRASL - AMFETADF a desfavor da decisdo monocrética de minha
relatoria que extinguiu 0 writ, sem exame de méito. A decisio agravada posui a
seguinte ementa (fl. 92, e-STJ):

" CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDORES. ASSOCIACAO. PLEITO PARA INCLUSAO DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE ATO COATOR DA
MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM. PRECEDENTES
SEGURANCA DENEGADA (EXTINCAO DO PROCESO SEM

RESOLUCAO DE MERITO — ART. 6°, § 5°, DA LEI 12.016/2009)."

A agravante dega que que possui legitimidade para postular direito em
nome dos militares associados. Frisa que se insurge contra processo que “ficou nos
escaninhos e localizado no Gabinete da Secretaria de Relagdes do Trabalho'. Alega
que a Minigro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo deve ser arrolada
COmMoO coatora, Pois a acdo mandamentad aos militares € a "Unica forma de demonstrar
sua insatisfacdo, visto que as greves lhes sdo, corretamente, proibidas pela Carta
Magna".

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacao do colegiado.

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essencid, o rdatdrio.
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 19.414 - DF (2012/0238765-2)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES. ASSOCIACAO. PLEITO
PARA INCLUSAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA
DE ATO COATOR DA MINISTRA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES.

1. Cuidarse de impetracéo contra 0 néo andamento de
processo adminidraivo, indicado como “"parado’ no gabingte da
Secretaria de Relagdes do Trabaho no Servico Plblico. O writ postulaa
indusio, no Projeto de Le n. 4.371/2012 que esta tramitando no
Congresso Neciond, de previsio orcamentaia para reguse de
sarvidores.

2. A peticdo inidd indica como coatora a Minigro de
Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo; contudo, traz informacéo
de que o0 processo adminidraivo "parado’ edtaria com autoridade
subordinada, e ndo indicada na peticdo inidd. De outro lado, o pedido
trata de indusdo em projeto de le cuja competéncia para envio resde téo
somente na acgada da Presdente da Republica, também ndo indicada
como autoridade coatora na peticéo iniad.

3. Inexidindo quaquer ato, omissvo ou comissvo, da
parte de quaquer autoridede indicada art. 105, I, "b", da Condtituicéo
Federd, fdece a0 Superior Tribund de Jusica competéncia para o
processamento do mandado de seguranca. Precedentes: M S 18.187/DF,
Rd. Min. Humberto Martins, Primarra Secdo, DJe 19.10.2012; e AgRg
no MS 15.852/DF, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, Primara Segéo,
DJe6.6.2012.

Agravo regimental improvido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Deve ser mantida a decisGo monocrética que indeferiu a peticéo iniad,
com a devida extincdo do writ, sem apreciacdo do méito, por ocorréncia da
ilegitimidade passiva ad causam.

Noto que a peca de agravo regimentd néo traz quaisguer ementos que
contradigam os termos da decisdo monocrdica (fls. 100-102, e-STJ). Ao contr&io, as
informagdes reiteram que a impetracdo deveria ter Sdo dirigida a0 Secret&io das
Relagdes de Trabaho no Servigo Pablico. Ou, ainda, & Presidéncia da Republica

Descreve a inidd que a irresgnacéo esta dirigida contra a auséncia de
indusdo, pda Minidra de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestéo, de previso
orcament&io ao ano de 2013, em prol do aumento postulado pelos servidores miilitares
dos antigos territorios e Didrito Federd.

Contudo, informa a Associacéo impetrante que o origind pedido de
indusio fao formulado a Minidra de Estado, e encontra-se "parado” no gabinete de
autoridade subordinada naguele Minigério do Plangamento, Orcamento e Gestéo, nos
seguintes termos (fls. 9-10, e-STJ):

"No dia 13 de agosto de 2012, a impetrante protocolou Oficio
n° 09L/AMFETADF/12, no Gabinete da Ministra de Estado do
Plangjamento, Orcamento e Gestao, pleiteando que fosse estendido
aos seus associados 0 mesmo regjuste que fosse concedido aos
demais servidores da Unido.

O referido Oficio gerou o Proc. Administrativo n°
03000.004552/2012-27, que esta parado desde 20.08.12 no Gabinete
da Secretaria de RelagBes de Trabalho no Servico Pablico, a espera
de manifestacéo quanto ao pleito da impetrante.”

Bem se V€ que a omissio em apreciar 0 pedido de reguste pode ser
identificada em relacdo a degada inacdo do Secretario de ReagBes de Trabdho no
Sarvigo Plblico, que ndo figura nos autos como impetrado.

Por esse prisma, a competéncia julgadora seria da Judtica Federal. ndo
cabendo ao STJ gpreciar 0 presente writ.

De outra perspectiva, cabe indicar que o pedido versa sobre a indusio
de recursos no Projeto de Le n. 4.371/2012, que edta tramitando no Congresso
Naciond. O referido Projeto tem origem namensagem 397, remetida pela Presidente da
Republica, como pode ser consultado com facilidade no stio detronico do Congresso
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Naciond. A menssgem remetida pela Minidra de Estado do Plangamento, Orcamento e
Gestéo € ato do Poder Executivo, ja superado, portanto.

Alids, nota-se que a competéncia para envio de projetos de le que
versem sobre 0 orcamento, como no caso em tela, esta insculpida no art. 84, Xll, da
Condtituicéo Federd, que transcrevo:

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...) XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de
orcamento previstos nesta Constituicéo; "

Asam, fica evidente que, por esse viés, a competéncia julgadora a
impetracdo edtaria afdta ao Pretdrio Excdso. Noto que a Presidente da Republica
n&o foi arrolada como coatora na exordial.

Estes dois argumentos bastam para notar que, em qualquer mirada que se
tenha, Nd0 € possivd encontrar ato coator omissvo ou comissvo afeto ao rol de
competéncias da autoridade indicada na peticéo iniad.

A jurisprudéncia é clara ao indicar que, a0 inexigtir dgum ato atribuido as
autoridades ligadas no art. 105, |, "b", da Condituicdo Federd, fdece a0 STJ
competéncia para o processamento do mandado de seguranca.

Neste santido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA  PREVENTIVO. INSCRICAO NO  FIES
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM PASSVA DO MINISTRO DE
ESTADO DA EDUCACAO.

N&ao havendo nos autos a comprovacao plena de que o Ministro
de Estado da Educacéo praticou o ato coator, consubstanciado no
impedimento a inscricdo do impetrante no FIES ndo ha como ser
reconhecida a legitimidade ad causam passiva, afastando-se, por
conseguinte, a competéncia jurisdicional desta Corte.

Seguranca denegada (extingdo do processo sem resolucéo de
mérito - art. 6% 8 5° da Lea n. 12.016/2009). Agravo regimental
prejudicado. Liminar revogada.”

(MS 18.187/DF, Rd. Min. Humberto Martins, Primera Segéo,
julgado em 10.10.2012, DJe 19.10.2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO NO FIES
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ILEGITIMIDADE PASSVA DO MINISTRO DA EDUCACAO.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE ATO LESVO OU OMISSVO
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A competéncia originaria do SQuperior Tribunal de Justica
estabelecida no art. 105, |, b, da Constituicdo Federal, para conhecer
e julgar mandado de seguranca, € de interpretacdo restrita,
limitando-se aos casos em que houver ato omissSvo ou Comissivo
praticado por Ministro de Estado, por Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica ou pelo préprio Tribunal, que sga lesivo a
direito liquido e certo do impetrante.

2. Para fins de mandado de seguranca, autoridade coatora é
agquela que pratica, ordena ou omite a prética do ato impugnado e
tem poderes para refazé-lo.

(...)

4. Agravo nao provido."

(AgRg no MS 15.852/DF, Rd. Min. Armnddo Egeves Lima,
Primeira Secéo, julgado em 23.5.2012, DJe 6.6.2012.)

Ante 0 exposto, nNego provimento ao agravo regimentd, para manter a
denegacdo da seguranca e a extingdo do processo, sem resolucéo de merito.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0238765-2 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 28/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

AgRg no
MS 19.414/DF

JULGADO: 28/11/2012

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : ASSOCIAQAO DOSMILITARES FEDERAIS DOS EX-TERRITORIOSE DO
ANTIGO DISTRITO FEDERAL DO BRASIL - AMFETADF
ADVOGADO : JOSE JERONIMO FIGUEIREDO DA SILVA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Reajuste de Remuneraco, Soldo, Proventos ou Penséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ASSOCIAQAO DOSMILITARES FEDERAIS DOS EX-TERRITORIOSE DO
ANTIGO DISTRITO FEDERAL DO BRASIL - AMFETADF
ADVOGADO : JOSE DO ESPIRITO SANTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell
Marques, Benedito Goncalves, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido), Ari

Pargendler e Arnado Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.



