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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.304.539 - GO (2011/0200721-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : RAFAEL CARVALHO DA ROCHA LIMA E OUTRO(S)
AGRAVADO . WALDETE APARECIDA DE OLIVEIRA MILANEZ
ADVOGADO : ANDRE GUILHERME C DE O BROM E OUTRO(S)
INTERES. : ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA NETO
ADVOGADO . LARISSA DE CASTRO GARCAO SAMPAIO
INTERES. : MARCIA HELENA CAETANO QUEIROZ
ADVOGADO : ROBSON FERREIRA DA CUNHA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
SUBSTITUIQAO DE SERVIDOR COMISSIONADO POR
CONCURSADO. EXECUCAO PROVISORIA DA  SENTENCA
CONCESSIVA DA SEGURANCA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE.
ALEGACAO QUANTO A INADMISSIBILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL. INVIABILIDADE. RECURSO JA REGULARMENTE
ADMITIDO E PROCESSADO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO
QUANTO A TESE DE QUE A VEDACAO A EXECUCAO PROVISORIA
SE RESTRINGE AS HIPOTESES DO ART. 5.° DA REVOGADA LEI
4.348/64. SUMULA 282/STF POR APLICACAO ANALOGICA.
INOVACAO RECURSAL EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL.
INVIABILIDADE. SUMULA 284/STF POR APLICAQAO ANALOGICA.

1. No caso em concreto, 0 agravo interposto pela parte recorrente em face da
decisdo de inadmisshilidede do recurso especia prolatada peo Tribund a quo foi
provido, sendo que, portanto, o recurso especia fora devidamente admitido. Assm,
ndo ha que se falar em argumentos relacionados a admissbilidade ou n&o do recurso
especial, tendo em vista a ocorréncia da preclusdo consumativa nesta especie.
Portanto, é descabida a alegacéo de que tenha incidéncia, na espécie, a Sumula
292/STF tendo em vista que 0 recurso especia, em sua integraidade, foi admitido e
regularmente processado.

2. N&b houve 0 necessario prequestionamento quanto a aegada ofensa aos artigos
14, § 3.° da Lea 12016/09 e 2.°-B, da Lea 9494/97, frente a0 entendimento
jurisprudencia de que a vedacdo a execugdo provisiria se restringe as hipoteses do
art. 5.° darevogada Le 4.348/64. Incidéncia da Simula 282/STF-.

3. Em nenhum momento, na decisfo agravada, foi consignado que a fata de
prequestionamento dos artigos 468 e 472 seria fundamento suficiente para obstar a
subida do recurso especia, incidente, nesta espécie, a Simula 284/STF porquanto ter
se tornado imposshilitedo estabelecer os limites da controvérsa quanto a este
tocante. Muito pelo contrario, frisa-se novamente, o recurso especial em andise fora
recebido em sua integraidade, conforme decisdo de admissbilidade constante a fl.
541 dos autos.

4. E incabivel a execugdo provisoria contra a Fazenda Publica quando esta implicar
em inclusio em folha em pagamento. No entanto, conforme esclarecido pelo
Tribund a quo, no caso, trata-se de decisdo que determina a dispensa de servidor
comissonado para nomear outro concursado, sendo assim, ndo ha inclusio de
despesas na folha de pagamento, e Im, mera subgtituicdo do servidor a perceber
despesa ja prevista. Precedentes do STJ.
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5. Agravo regimental ndo provido.
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Diva Maderbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido), os Srs.
Minigtros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.304.539 - GO (2011/0200721-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: ESTADO DE GOIAS

: RAFAEL CARVALHO DA ROCHA LIMA E OUTRO(S)
: WALDETE APARECIDA DE OLIVEIRA MILANEZ

: ANDRE GUILHERME C DE O BROM E OUTRO(S)

: ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA NETO

. LARISSA DE CASTRO GARCAO SAMPAIO

: MARCIA HELENA CAETANO QUEIROZ

: ROBSON FERREIRA DA CUNHA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta no recurso especia interposto pdo ESTADO DE
GOIAS em face de decisio assm ementada (fl. 558);

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
SUBSTITUIGAO DE SERVIDOR COMISSIONADO POR CONCURSADO.
EXECUCAO PROVISORIA DA SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. ALEGAGCAO DE DECISAO ULTRA
PETITA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO EMBORA OPOSTOS
EMBARGOS DECLARATORIOS. SUMULA 211/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E NESTA EXTENSAO NAO PROVIDO.

Nas razdes do agravo regimental, a parte agravante argumenta que houve equivoco na

decisdo pois a violagdo de le federal € matéria de mérito do recurso especia e, assm sendo,

compete somente ao Superior Tribuna de Justica julgéla, nos termos do artigo 105, inciso 111, "d',

da Carta Magna, cabendo ao Presidente do Tribuna de origem apreciar t&o somente a presenca

dos requisitos da tempestividade e adequacao do recurso. Além disso, de acordo com as razbes

expostas no agravo regimental, aduz também que ndo seria razoavel a alegacéo de ofensa aos
artigos 14, 8 3.° daLe 12.016/09 e 2.°-B, da Le 9494/97, frente a0 entendimento jurisprudencia

de que a vedacdo a execucdo provisoria se restringe as hipéteses do art. 5.° da revogada Lei

4.348/64.

No que diz respeito a suposta falta de prequestionamento dos artigos 468 e 472, a parte

recorrente aduz que ndo seria ea suficiente para obstar a subida do recurso especial, tendo cm



A
@
L.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

conta que o reconhecimento da violacdo de apenas um dos dispogtivos de le federal apontados
sera bastante para autorizar a reforma da deciséo atacada, por aplicacdo anadgica da simula
292 do STF.

E o relatdrio, no que interessa & presente andlise.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.304.539 - GO (2011/0200721-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
SUBSTITUIQAO DE SERVIDOR COMISSIONADO POR CONCURSADO.
EXECUC;AO PROVISORIA DA SENTENCA CONCESSIVA DA
SEGURANCA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. ALEGACAO QUANTO A
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE.
RECURSO JA REGULARMENTE ADMITIDO E PROCESSADO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO QUANTO A TESE DE QUE A VEDAGCAO A
EXECUCAO PROVISORIA SE RESTRINGE AS HIPOTESES DO ART. 5.° DA
REVOGADA LEl 4.348/64. SUMULA 282/STF POR APLICACAO
ANALOGICA. INOVACAO RECURSAL EM SEDE DE AGRAVO
REGIMENTAL. INVIABILIDADE. SUMULA 284/STF POR APLICAC;AO
ANALOGICA.

1. No caso em concreto, 0 agravo interposto pela parte recorrente em face da
decisdo de inadmisshilidade do recurso especia prolatada peo Tribund a quo foi
provido, sendo que, portanto, o recurso especial fora devidamente admitido. Assim,
ndo héa que se falar em argumentos relacionados a admissbilidade ou ndo do recurso
especial, tendo em vista a ocorréncia da preclusdo consumativa nesta espécie.
Portanto, é descabida a alegacdo de que tenha incidéncia, na espécie, a Sumula
292/STF tendo em vista que 0 recurso especia, em sua integralidade, foi admitido e
regularmente processado.

2. Néo houve o necessario prequestionamento quanto a alegada ofensa aos artigos
14, § 3.° da La 12016/09 e 2.°-B, da Le& 9494/97, frente a0 entendimento
jurisprudencia de que a vedacdo a execucdo provisiria se restringe as hip6teses do
art. 5.° darevogada Lei 4.348/64. Incidéncia da Simula 282/STF-.

3. Em nenhum momento, na decisdo agravada, foi consgnado que a fata de
prequestionamento dos artigos 468 e 472 seria fundamento suficiente para obstar a
subida do recurso especia, incidente, nesta espécie, a SUmula 284/STF porquanto ter
se tornado imposshilitado estabelecer os limites da controvérsia quanto a este
tocante. Muito pelo contrério, frisa-se novamente, o recurso especial em andise fora
recebido em sua integrdidade, conforme decisdo de admissbilidade constante a fl.
541 dos autos.

4. E incabivel a execucdo provisdria contra a Fazenda Publica quando esta implicar
em inclusio em folha em pagamento. No entanto, conforme esclarecido pelo
Tribund a quo, no caso, trata-se de decisdo que determina a dispensa de servidor
comissonado para nomear outro concursado, sendo assm, nd ha inclusio de
despesas na folha de pagamento, e Im, mera subgtituicdo do servidor a perceber
despesa ja prevista. Precedentes do STJ.

5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
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Conhego do agravo regimental, porquanto presentes seus requisitos de admissbilidade
recursal.

Com efeito, conforme consta a fl. 541 dos autos, agravo interposto pela parte recorrente
em face da decisfo de inadmissibilidade do recurso especia prolatada pelo Tribund a quo foi
provido, sendo que, portanto, o recurso especia fora devidamente admitido. Assm, ndo ha que se
falar em argumentos relacionados a admissibilidade ou n&o do recurso especia, tendo em vista a
ocorréncia da preclusdo consumativa nesta espécie. Portanto, € descabida a alegacéo de que
tenha incidéncia, na espécie, a Sumula 292/STF tendo em vista que o recurso especia, em sua

integralidade, foi admitido e regularmente processado.

Sob este argumento, invidvel, portanto, a andise da alegada ofensa aos artigos 14, § 3.°
da Le 12.016/09 e 2.°-B, da Le 9494/97, frente a0 entendimento jurisprudencid de que a
vedagdo a execucdo provisdria se restringe as hipoteses do art. 5.° da revogada Lei 4.348/64.
Além diso, verifico que tais aegagbes ndo foram devidamente prequestionadas na decisdo
agravada, sendo, por isso, patente a incidéncia da Simula 282/STF, por aplicacdo anddgica, que
assim digode:
STF Simula n° 282

E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisio
recorrida, a questéo federa suscitada.

Da mesma forma, cumpre destacar que em nenhum momento, na decisdo agravada, foi
consdgnado que a fata de prequestionamento dos artigos 468 e 472 seria fundamento suficiente
para obstar a subida do recurso especia, incidente, nesta espécie, a Simula 284/STF porquanto

ter se tornado impossibilitado estabel ecer os limites da controvérsia quanto a este tocante.

Assm, por tudo quanto exposto, deve a decisio agravada ser mantida em todos os seus
termos, a seguir transcritos:

"Trata-se de recurso especia interposto pdo ESTADO DE GOIAS, com
fundamento na ainea "d' do permissivo constitucional, em face de acérdéo
prolatado pelo Tribuna de Justica daquele ente federativo assim ementado (fl.
244/245).

Mandado de Segurangca. Concurso Publico. |- Preliminar. Decadéncia.
Inocorréncia. N&o se verificou a ocorréncia do instituto da decadéncia
porque o prazo decadencial para a impetracdo do mandado de seguranca
teve inicio somente com os 120 (cento e vinte ) dias que antecederam o
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término do prazo de vaidade do certame, quando a impetrante tinha reais
oportunidades de ser convocada. Il - Aprovacdo em concurso publico.
Expectativa de direito. Necessidade provada. Existéncia de concursados.
Censura a contratagido em comissdio. E cedico que a aprovaciio em
concurso publico gera somente expectativa de direito parados aprovados.
Todavia, a sSituacd modificase quando ha prova da necessidade de
preenchimento de cargos publicos e a Administracdo nomeia servidores de
forma comissionada, burlando os principios do concurso publico e da
isonomia.

Il - Separacdo de poderes. Ndo violagdo. N&o ha faar em violagdo ao
principio da separagdo de poderes, gravado constitucionalmente (artigo 2°
da CF) porgue ao Poder Judiciario incumbe fiscalizar a higidez dos atos
administrativos, ainda quando praticados por outros poderes. 1V - Direito
liquido e certo reconhecido. Extensdo da concessdo. Abrangéncia de
candidatos aprovados em melhores condi¢bes. Principio da isonomia
Reconhego, dessarte, a caracterizacdo do direito liquido e certo da
postulante, diante de a Administragdo ter provada a imprescindibilidade de
colmatagdo de cargos publicos, estendendo-o a candidatos melhores
classificados que a impetrante, alias, ja integrados como litisconsortes, em
louvor ao principio daisonomia.

Seguranca concedida, a unanimidade de voto.

Acdrdéo do agravo regimental (fls. 409/418).

Acdérddo dos embargos de declaragéo (fls. 431/441).

Nas razbes do recurso especial, a parte recorrente aduz a ocorréncia das
seguintes violaghes: (a) arts. 5° daLe n° 4.348/64 e 1°, § 4° da Le n° 5.021/66 em
face da vedacdo da execucdo provisdria de decisdo que concede aumento ou
vantagem de remuneracao; e, (b) arts. 128 c/c 460 do CPC e art. 468 c/c art. 472
do CPC, vez que a decisdo pode atingir terceiros que dela ndo participaram.

Contrarrazdes (fls. 469/474).

Deciséo de admissibilidade do recurso especia (fl. 541).

Parecer do Ministério Publico Federd (fls. 549/552).

E o relatdrio, no que interessa a presente andlise. Decido.

Conheco do recurso especial, porquanto presentes seus requisitos de
admissibilidade recursal.

No que tange a execugdo provisoria da sentenca, o Tribuna a quo se
firmou no seguinte sentido (fl. 413):

De fato o entendimento predominante é que realmente ndo cabe execucao
provisdria contra a Fazenda Publica de decisdo que tenha por objeto
liberacdo de recurso, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a
servidores publicos, antes de ocorrer o transito em julgado da decisdo que
concedeu a seguranca.

Todavia, no caso em discussdo ndo incide a proibicdo contida no artigo
2°-B daLe 9.494/1997, isto porque noticia 0s autos a contratacéo precéaria
de terceiros para 0 cargo em comento. Logo, a principio, apresenta-se
conveniente a Administragdo a nomeagao da impetrante concursada na vaga
ocupada por comissionado.

Ao que se vé ndo se trata de inclusio em folha de pagamento
simplesmente, mas apenas de dispensa de um servidor comissionado para
nomear outro concursado.

Inexiste portanto qualquer das hipbteses previstas nos dispositivos citados.
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A concluséo acancada pelo Tribunal a quo se firmou no mesmo sentido da
orientacdo jurisprudencial deste Sodalicio, conforme se vé nos seguintes
precedentes abaixo colacionados:

PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE
CANDIDATO EM VAGA OCUPADA POR COMISSIONADO.

1. Oos 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicia, bastando que
as decisdes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia a0 que determina o art. 93, inc. IX, da Le Maior. I1sso ndo
caracteriza ofensa ao art. 535, 11, do CPC.

2. Em relagdo a suposta violacdo dos artigos 128, 460, 468 e 472 do
Codigo de Processo Civil - CPC - asseverando O recorrente a
impossibilidade de nomear o recorrido de imediato, em razéo de haver
candidatos melhores classificados do que ee -, ndo ha rdacdo entre os
dispositivos de le indicados e a argumentacdo recursal, razéo pelo qual ndo
ha como ser conhecido ta pedido, devido a impossibilidade da exata
compreensdo da controvérsia no ponto. Incidéncia da Simula n. 284/STF,
por analogia

3. E incabivel a execucdo provisoria contra a Fazenda Publica quando esta
implicar em inclusBo em folha em pagamento. No entanto, conforme
esclarecido pelo Tribunal a quo, no caso, trata-se de decisdo que determina
a dispensa de servidor comissionado para nomear outro concursado, sendo
assim, ndo ha inclusdo de despesas na folha de pagamento, e sim, mera
substituicdo do servidor a perceber despesa ja prevista.

4. Recurso especia parciamente conhecido e, nesta parte, ndo provido.
(RESp 1234743/GO, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 22
Turma, DJe 31.03.11)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMAGCAO.
EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. LEIS N°S
4.348/64, 5.021 E 9.494/97. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.
1. Em raz8o do cardter diminatério do Curso de Formagdo de Soldado
Palicid Militar Feminina da Policia Militar do Distrito Federal, a impetrante
ndo pode ser equiparada a servidor nomeado e empossado pela legidacdo
civil, hipdtese que ndo esté prevista no rol taxativo do artigo 2°-B da Le n.°
9.494/97.

2. E possivel a execucdo provisoria contra a Fazenda Publica quando a
sentenca ndo tiver por objeto a liberagdo de recurso, inclusdo em folha de
pagamento, reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou
extensdo de vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 742.474/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 29/06/2009, DJe 17/08/2009)

Por fim, observo a fata de prequestionamento quanto as violagbes dos
arts.128 c/c 460 do CPC e art. 468 c/c art. 472 do CPC, embora tenham sido
opostos de declaragdo. Incidéncia da Simula 211/STJ a esse respeito.
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Assim, ante tudo quanto exposto, CONHECO PARCIALMENTE do
RECURSO ESPECIAL para, na extensao conhecida, NEGAR PROVIMENTO a
insurgéncia sub examine.

Publique-se. Intimem-se”.

Assm, ante tudo quanto exposto, NEGO PROVIMENTO a AGRAVO
REGIMENTAL.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no

Numero Registro: 2011/0200721-0 REsp 1.304.539/ GO

NUmeros Origem: 1345110220068090000 200601345112

PAUTA: 27/11/2012 JULGADO: 27/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : RAFAEL CARVALHO DA ROCHA LIMA EOUTRO(S)
RECORRIDO : WALDETE APARECIDA DE OLIVEIRA MILANEZ
ADVOGADO : ANDRE GUILHERME C DE O BROM EOQUTRO(S)
INTERES. : ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA NETO
ADVOGADO . LARISSA DE CASTRO GARC}AO SAMPAIO
INTERES. : MARCIA HELENA CAETANO QUEIROZ
ADVOGADO . ROBSON FERREIRA DA CUNHA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS

ADVOGADO : RAFAEL CARVALHO DA ROCHA LIMA EOUTRO(S)
AGRAVADO : WALDETE APARECIDA DE OLIVEIRA MILANEZ
ADVOGADO : ANDRE GUILHERME C DE O BROM E OUTRO(S)
INTERES. : ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA NETO

ADVOGADO . LARISSA DE CASTRO GARCAO SAMPAIO
INTERES. : MARCIA HELENA CAETANO QUEIROZ
ADVOGADO : ROBSON FERREIRA DA CUNHA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."
A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido), os Srs.
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Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



