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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.163 - DF (2013/0142436-8)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)
IMPETRANTE  : LUIZ FERNANDO PEREIRA DA SILVA

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. ATO DO
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. ANULACAO DA PORTARIA CONCESSIVA
DA ANISTIA POLITICA. CADUCIDADE DO DIREITO POTESTATIVO DE REVISAO
DO ATO CONCESSIVO DA ANISTIA. ART. 54 DA LEl N. 9.784/1999. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Impetracdo que tem por objeto a Portarian. 1.510/2013, do Minisro de Estado da Justica,
que anulou 0 ato concessivo da anidia palitica do impetrante (Portaria n. 1.719/2002), ato
que, pelos precedentes da Secdo, expressa a terceira fase do exame das anidias paliticas
concedidas aos militares afastados por mativos paliticos.

2. A tese basica da impetracéo € a de que, na data da Portaria de anulacéo (05/04/2013), ja
estava caduco o direito potestativo de revisio do ato concessivo da anidia, nos termos do art.
54 dalLé n. 9.784/1999 ('O direito da administracdo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fée.").

3. Da data da Portaria n. 1.719, de 03/12/2002, concessva da anidia, com efetos
econdmicos, até 05/04/2013 (data do ato de anulacdo da anidtia), transcorreu prazo superior a
cinco (5) anos, nos termos do 8 1° do atigo 54 da Le n. 9.784/1999 (*No caso de efeitos
patrimoniais continuos, 0 prazo de decadéncia contar-se-a da percepcdo do primeiro
pagamento.")

4. Néo se cogita— ndo ha referéncia a essa drcungéancia nos autos — de eventud méafé do
Impetrante, menos ainda comprovada, a afastar a incidéncia do prazo de decadéncia, nos
termos da previsio legd.

5. Hipotese induvidosa de direito liguido e certo a anulacdo da Portarian. 1.510, publicadaem
08/04/2013, do Minigro de Estado da Jugtica, que anulou 0 ato concessivo de anidia palitica
que fora concedida ao impetrante (Portarian. 1.719/2002).

6. Concessao da seguranca. Confirmacéo da liminar.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos os autos em que sfo partes as adima indicadas,
acordam os Minisros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, conceder a seguranca nos termos do voto do Sr. Minisro Relaor. Os Srs.
Minigros Humberto Martins, Napoledo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Mauro Camphdl
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Marques, Benedito Gongaves, Assusete Magdhées, Sargio Kukina e Regina Helena Costa
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia, 28 de outubro de 2015 (Data do Julgamento).
MINISTRO OLINDO MENEZES

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Reator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.163 - DF (2013/0142436-8)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)(Rdator): — Luiz Fernando Pereira da Siva
impetra mandado de seguranca contra ato do Minisro de Estado da Judtica, expresso na
Portarian. 1.510, de 05/04/2013 - D.O.U. de 08/04/2013, que anulou a Portarian. 1.719, de
03/12/2002 - D.O.U. de 04/12/2002, que lhe concedera a anistia palitica, fazendo cessar o
recebimento da prestacéo mensd a que faziajus.

Afirma o impetrante que o ato dvegado cassou-Ihe a anidia palitica concedida ha
mas de dez (10) anos, cujos beneficios ja haviam sdo integrdizados na sua vida familiar e
pessoa desde o primearo semestre de 2003.

Assevera que os expedientes "interna corporis' da Advocacia Gerd da Unido
dizem respeito a comunicacles internas € nNdo tém a natureza e tampouco se insrem no
conceito de "qualquer medida que importe impugnacdo a validade do ato" a que dude a
Le n. 9.784/99, porquanto néo tém forca vinculante para interromper (!) o prazo de
decadéncia, uma vez que néo foram praticados pela autoridade competente, qua sga, o
Minigtro de Estado da Justica.

Ressdta que 0 ato atacado, assm como 0s pronunciamentos dos Orgaos setoriais
subordinados a autoridade coatora, dissaminam a inseguranca juridica e geram a indtabilidede
juridica das rel agbes estatais com os administrados.

Requer a concessdo da medida liminar para suspender os efetos do ato atacado,
até decisfo find deste writ, bem como que sgja concedida a ordem para se declarar nulo 0
ato aveado, reconhecendo-se a decadéncia adminidrativa da portaria anulatoriada anidia

Deferida a medida liminer (fl. 61), a Uni&o ingressou no feito, sustentando (i) a
Inexisgéncia de decadéncia narevisio das anidtias e (i) a ingplicabilidade do prazo decadencid
do art. 54 da La n. 9.784/99 em casos de inconditucionaidade, mencionando precedente do
Supremo Tribund Federd (fls. 71/81).

As informagdes destacam, como matéria preiminar, o historico da concesséo das
anidias com fulcro na Portaria n. 1.104/GM3, de 1964, e, sobre o ménito, a inadequacéo da
viadeta a necessidade de dilaco probatdria e a auséncia de violagdo a direito liguido e certo
(fls.100/902).

O Minigério Plblico Federd nesta indéncda, em parecer firmado pelo
Subprocurador-Gerd da Replblica Jos¢ Haubert Machado Araljo, manifedase pea
concessao da seguranca (fls. 913/920).

E o rdaorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.163 - DF (2013/0142436-8)
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) (Rdator): — 1. A tese bésica da impetragio é a
de que, na data da Portaria n. 1.510, de 05/04/2013 - D.O.U de 08/04/2013, ja estava
caduco o direto potestativo de revisio do ato concessivo da anisia, nostermos do art. 54 da
Lea n. 9.784/99 (“O direito da administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.").

Pelo que se extra dos documentos acostados aos autos, tem razéo o impetrante.
Com €feto, entre a data de expedicdo da Portaria n. 1.719, concessva da anigia
(03/12/2002), com efeitos econdmicos, até 05/04/2013 (data da Portarian. 1.510, que anulou
a anidia concedida), transcorreu prazo superior a cinco (5) anos, nos termos do § 1° do artigo
54 daLea n. 9.784/99 (*No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-4 da percepcéo do primeiro pagamento.")

Dir-se-4 que, nostermos do 8 2° do art. 54 ("Considera-se exercicio do direito de
anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacéo a
validade do ato"), a Portarian. 134, de 15/02/2011, poderia representar exercicio do direito
potestativo de anular a concesséo da anisia

Mas a objegéo néo procederia. Em primero, porque, como tem decidido esta Corte
Superior, a partir do MS 16.425-DF, Relator Minisro Arnddo Esteves Lima, a primarafase
do exame das anidias paliticas concedidas aos militares afastados por motivos politicos
inicdourse com a edicdo da Portaria Interminigerid n. 134/2011, ato que, genérico e
preiminar, ndo teve gptiddo para mdfeir a esfera individud dos direitos dos anigiados. Os
mandados de seguranca, em consequéncia, passaram a ser tidos como impetrados contra la
em tese (SImula 266/STF).

Em segundo, porque, anda que assm n&o fosse, também na data daguele ato (da
Portaria 134/2011), 15/02/2011, da mesma forma estaria caduco o dirato de anular a anidia
concedida a0 imperante. Entre 03/12/2002 (concesséo da anidid) e 15/02/2011
transcorreram mas de cinco anos, sendo de cinco o prazo de exercicio do direito.
Desnecessaria, paratanto, a dilacéo probatdria aventada.

Diga-se 0 mesmo (improcedéncia) em face de uma suposta ingplicabilidede do prazo
decadencid do art. 54 da Le n. 9.784/1999 em casos de incondtitucionaidade, como advoga
a AGU, indicando precedente do Supremo Tribund Federd. A hipdtese ndo € de
incondtituciondidade.

Os fatos da declaracéo da anidia e da sua revogacdo S0 incontroversos, tanto
guanto é o da inexigénda da ma-fé, vido sequer mencionado. Ao contrario do entendimento
afirmado nas informacdes, a matéria basica da presente impetracéo € perfeitamente examinavd
nesta via do mandamus, porquanto se trata de se interpretar qua o acance das regras legas
referidas. Nos termos da Simula 625/STF, "Controvérsia sobre matéria de direito ndo
Impede concessdo de mandado de seguranca.”.
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A degacdo de que a via do mandado de seguranca seria inadequada deve ser
afastada, porque jafa pacificado no &mbito do Superior Tribund de Justica 0 entendimento de
que a matéria discutida nestes autos — impetracéo contra ato do Minigtro de Estado da Justica,
consubstanciado em portaria que anulou a portaria concessiva da anigtia politica, cessando o
recebimento da prestacéo mensd a que fez jus — pode ser plenamente examinada na via do
mandado de seguranca

Nesse sentido € 0 entendimento consolidedo desta Primera Secdo, consoante se
extra do seguinte precedente, no qud se firmaram as premissas que orientaram as decisdes
posteriores:

"MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DE ANISTIA
CONCEDIDA COM BASE NA PORTARIA 1.104-GMS1964.
DECADENCIA DO ATO DE ANULACAO. NOTAS E PARECERES
DA AGU QUE NAO SE PRESTAM A CARACTERIZAGAO DE
MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 54 DA
LEl 9.784/99. MATERIA EXAMINAVEL NA VIA MANDAMENTAL.
AFRONTA AO ART. 8 DA CF/88. VIOLACAO REFLEXA.
PRECEDENTESDO STF. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. A Constituicdo Federal, no 8 5° do seu art. 37, previu que “A la
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem pPrejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento” . De igual modo,
por compreensdo extensiva, incumbe a lel a determinacéo de prazo de
decadéncia quando desta setratar, conforme sobreveio no art. 54, 8§ §
1° e 20, da Le 9.784/99, que regula o0 processo administrativo no
ambito da Administracéo Publica Federal.

2. Ndo incide a ressalva inscrita na parte final do caput do art. 54 da
9.784/99, pois ndo se fala, em momento algum, na ocorréncia de
ma-fé, vicio que ndo pode ser presumido.

3. O conceito de "autoridade administrativa”, a que alude o 8 2° do
art. 54 da Le de Processo Administrativo, ndo pode ser estendido a
todo e qualquer agente publico, sob pena de tornar inaplicavel aregra
geral contida no caput, em favor da decadéncia.

4. Devem ser consideradas como "exercicio do direito de anular” o
ato administrativo apenas as medidas concretas de "impugnacéo a
validade do ato", tomadas pelo Ministro de Estado da Justica —
autoridade que, assessorada peda Comissdo de Anistia, tem
competéncia exclusva para decidir as questbes relacionadas a
CONCessao ou revogacao das anistias politicas, nostermosdo art. 1°, 8
2°, 111, da Lel 9.784/99 c/c 10 e 12, caput, da Lei 10.559/02.

5. As NOTAS AGU/JD-10/2003 e AGU/JD-1/2006 ndo se enquadram
na defini¢do de "medida de autoridade administrativa" no sentido sob
exame, haja vista sua natureza de pareceres juridicos, de carater
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facultativo, formulados pelos Orgdos consultivos, com tramites
internos, genéricos, 0s quais ndo se dirigem, especificamente, a
quaisguer dos anistiados sob o palio da Simula Administrativa n°
2002.07.0003 da Comissdo de Anistia.

6. ManifestacBes genéricas ndo podem obstar a fluéncia do prazo
decadencial a favor de cada anistiado, que ja contava com o0 seu
direito individual subjetivado, materializado, consubstanciado em ato
administrativo da autoridade competente, 0 . Ministro da Justica,
subscritor da respectiva Portaria concessiva de tal beneficio legal,
militando, em seu prol, os principios da legalidade, boa-fé e
legitimidade, em consonancia com a ordem juridica em vigor.

7. No caso, a anulagdo da anigtia foi promovida quando ja
ultrapassados mais de 9 (nhove) anos, restando consumada a
decadéncia administrativa, nos termos do caput do art. 54. E, mesmo
se considerada, excepcionalmente, a data da publicacdo da Portaria
Interministerial MJ/AGU 134, de 15/2/11, que instaurou procedimento
de revisdo das anigtias, como habil a afastar a decadéncia, ainda
assmesta ja se havia consumado.

8. Admitindo-se, ainda, que o prazo de decadéncia, previsto no art. 54
da Le 9.784/99, pode ser interrompido, Ou Mesmo suUspPenso, O que,
em principio, é contra a natureza do instituto (art. 207 do CC), ainda
assim, para tanto, seria, como €, imprescindivel — sob pena de
violag8o as garantias maiores do devido processo, do contraditério,
da ampla defesa, etc. — que o beneficiario do prazo em curso sga,
individualmente, cientificado do teor do ato interruptivo ou
suspensivo, no curso do referido prazo, na forma prescrita no art. art.
66, da Lel 9.784/99, in verbis. “ Os prazos comegam a correr a partir
da data da cientificagéo oficial, excluindo-se da contagem o dia do
comego e incluindo-se o do vencimento” .

9. Presume-sg, por forca do art. 3° da LINDB (antiga LICC), o
conhecimento da lel, sendo defeso escusar 0 seu cumprimento sob
alegacdo de desconhecé-la. Tal presuncao, todavia, ndo se estende a
atos adminigtrativos, como aqueles ja referidos, praticados,
genericamente, nos idos de 2003 e 2006, pdo MJ e AGU,
internamente, sem, contudo, dar conhecimento pessoal aos principais
interessados na matéria, quais sejam, os beneficiados pelas anistias,
ao abrigo da Simula Administrativa 2002.07.0003-CA, gue dispds.
"A Portaria n® 1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida pelo Senhor
Ministro de Estado da Aeronautica, € ato de excecdo, de natureza
exclusivamente politica”.

10. A matéria é plenamente examinavel na via do writ, por se tratar,
essencialmente, de interpretar qual o alcance das regras legais
referidas, pois os fatos da anistia e da sua revogacao Sao
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incontroversos, tanto quanto o é a inexisténcia de ma-fe, vicio sequer

mencionado. Incide, assm, a Simula 625/STF, a saber:
"Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessdo de
mandado de seguranca.”

11. Ndo se olvida que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
no sentido de que situacbes flagrantemente inconstitucionais nao
devem ser consolidadas pelo simples transcurso do prazo decadencial
previsto no art. 54 da Le 9.784/99. No caso concreto, contudo, a
questédo a ser dirimida pdo Grupo de Trabalho ingtituido pela
Portaria Interministerial MJ/AGU 134/11 ndo se vincula a eventual
incongtitucionalidade da Simula Administrativa 2002.07.0003 da
Comissao de Anistia.

12. O constituinte originario ndo se preocupou em definir, no art. 8°,
caput, do ADCT, o0 que seria um ato de excecao, institucional ou
complementar, de motivacdo exclusivamente politica, tendo tal
encargo sido deixado para o legidador infraconstitucional, que criou
aLe 10.559/02.

13. Ainda que se admita, para argumentar, suposto equivoco da
Comissao de Anistia ao editar a SUmula Administrativa 2002.07.0003,
tal se resolve no campo infraconstitucional, a luz da Lei 10.559/09,
ndo havendo falar em "ato incongtitucional”, mormente porque
eventual afronta & Congtituicéo se daria de forma indireta, o que nédo
desafia exame de (in)constitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal e, muito menos, por esta Corte. Precedentes do STF.

14. Seguranca concedida para declarar a decadéncia do ato que
anulou a portaria anistiadora. Custas ex lege. Sem condenacéo em
honorérios advocaticios, nos termos da Simula 105/STJ." (MS n.
18.606-DF, Reatora Minidra Eiana Cdmon, Rdator para o acorddo o
Minigro Arnaldo Esteves Lima, DJe 28/06/2013).

No mesmo sentido se colocam 0s seguintes precedentes: MS n. 18.996-DF, Rd.
Minigro Benedito Goncaves, DJe 14/10/2014; MS n. 18.727-DF, Rd. Minidro Sergio
Kuking, DJe 14/04/2014; MS n. 20.322, Rd. Minisra Assusete Maga hdes, DJe 25/04/2014;
MS n. 19.739-DF, Rd. Minidro Napoledo Nunes Maa Flho, DJe 12/02/2014; MS n.
19.631-DF, Rd. Minigro Humberto Marting, DJe 21/10/2013; MS n. 19.579-DF, Re.
Minigtro Mauro Campbdl Marques, DJe 06/11/2013.

2. BEm face do exposto, concedo a seguranca, para, confirmando a liminar, anular a
Portaria n. 997, de 1906//2012, do Minidro de Estado da Jugtica (D.O.U. de 04/06/2012),
mantendo os efeitos da Portaria n. 1.736, de 31/08/2005, publicada em 1%/09/2005.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0142436-8 PROCESSO ELETRONICO MS 20.163/DF

Numeros Origem: 1062010 112011 134 1719
PAUTA: 28/10/2015 JULGADO: 28/10/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : LUIZ FERNANDO PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



