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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.284.211 - SP
(2012/0117074-9)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAOQ)
AGRAVANTE : IRMAOSALVESDA SILVA LTDA
ADVOGADA : CINTHYA CRISTINA VIEIRA CAMPOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARIA INES PIRES GINER E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
INDEFERIMENTO LIMINAR. NOMEACAO A PENHORA DE DIREITOS
CREDITORIOS ORIUNDOS DE PRECATORIOS VENCIDOS E NAO PAGOS.
RECUSA DA FAZENDA PUBLICA. FUNDAMENTO: NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A ORDEM LEGAL. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO RESP N. 1337790/PR (ART. 543-C DO CPC).

1. A Primara Secdo do Superior Tribund de Judsica, no julgamento do REsp n.
1.337.790/PR, sob a 9geméica do art. 543-C do CPC, ratificou 0 entendimento de que "a
Fazenda PUblica pode apresentar recusa ao oferecimento de precatério a penhora, dém de
airmar ainexigéndade preponderancia, em abstrato, do principio da menor onerosidade para
0 devedor sobre o da efetividade da tutela executiva™

2. A superacdo da ordem legd estabelecidano art. 655 do CPC apenas sera admitida atraves
da comprovacéo, com base em dementos concretos, da necessdade de afastéla. Mostra-se
insUfidente, para tanto, a mera invocacdo genérica de obsarvancia do principio da menor
onerosidade.

3. O acordéo paradigma (REsp n° 325.868/SP, Primera Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ
de 10/09/2001) h&4 muito jA ndo refletle o entendimento pecifico da Primera Secdo,
consolidado sob o regime dos recursos repetitivos.

4. Agravo regimentd desprovido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos os autos em que séo partes as adima indicadas,
acordam os Minisros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, negar provimento ao agravo regimenta nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator. Os Srs. Minigros Humberto Martins, Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes,
Mauro Campbdl Marques, Benedito Goncaves, Assusste Magdhdes, Sargio Kukina e
ReginaHelena Costa votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 28 de outubro de 2015 (Data do Julgamento).
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RELATORIO

Exmo. Sr. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAO) - Relator: — Trata-se de agravo regimenta contra
decisio do Minigtro Francisco Falcéo, entéo relator, que, liminarmente, negou ssguimento aos
presentes embargos de divergéncia, ao fundamento de que o acorddo embargado esta
conformado a orientacdo da Primera Secdo no sentido de que a Fazenda Publica pode
recusar a oferta de precatdrios a penhora, sem que isso ofenda o principio da menor
onerosdade para o devedor.

Nos pontos mais importantes a Sua compreenso, assm vém postos os  fundamentas
do recurso:

O acorddo divergente proferido pela Primeira Turma do Egrégio Superior Tribuna
de Justica nos autos do RESp 325.868-SP, de relatoria do eminente Ministro José
Delgado, restou assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PENHORA. DIREITO
DE CREDITO DECORRENTE DE AGCAO ORDINARIA.
PRECATORIO JA EXPEDIDO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Recurso Especid interposto contra v. Acorddo que, em acdo executiva
fisca, indeferiu a nomeacéo a penhora de direitos de créditos decorrentes
de acdo ordindria, cujo precatorio jafoi expedido.

2. A nomeacdo de bens a penhora deve se pautar pela gradacéo
estabelecida no art. 11, da Le n° 6.830/80, e no art. 656, do CPC. No
entanto, esta Corte Superior tem entendido que ta gradacdo tem carater
relativo, ja que o seu objetivo é redlizar o pagamento do modo mais f&cil e
célere. Pode da, pois, ser aterada por forca de circunstancias e tendo em
vidta as peculiaridades de cada caso concreto e o interesse das partes.

3. No caso sub examine, a recorrente nomeou a penhora os direitos de
crédito decorrentes de acdo ordindria, gerando a expedicdo do precatorio
de origem dimenticia que entrou no orcamento e deveria ter Sdo pago até
31/12/1999. Tem-se, assm, uma agéo com transito em julgado, inclusive na
fase executéria, gerando, portanto, crédito liquido e certo, em funcéo da
expedicdo do respectivo precatorio.

4. Com o objetivo de tornar menos gravoso O Processo executorio ao
executado, verifica-se a possbilidade inserida no inciso X, do art. 655, do
CPC, ja que o crédito do precatério equivde a dinheiro, bem este
preferencia (inciso |, do mesmo artigo).

5. A Fazenda recorrida é devedora na agdo que se findou com a expedi¢éo
do precatério. Se ndo houve pagamento, foi por exclusiva responsabilidade
da mesma, uma vez que ta crédito ja deveria ter Sdo pago. Trata-se,
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destarte, de um crédito da prépria Fazenda Estadual, o que n&o nos parece
muito coerente a recorrida ndo aceitar como garantia o crédito que s6
depende de que ela propria cumpra a lel e pague aos seus credores.
6. Precedentes.
7. Recurso provido.
[...]
Assm patente a divergéncia entre os acorddos consignados, sendo certo que ar.
decisdo combatida afirma que a violagdo do rol do artigo 11 da LEF, condtituiria
raz&o suficiente & recusa pela Fazenda Estadual dos créditos.
Inicidmente, conforme se verifica dos trechos abaixo transcritos, ambos os
acordaos versam sobre a mesma situagéo fético-juridica
Acorddo Paradigma: "A Fazenda recorrida é devedora na acéo que se findou
com a expedicdo do precatério. Se ndo houve pagamento, foi por exclusva
responsabilidade da mesma, uma vez que ta crédito ja deveria ter sdo pago.
Trata-se, destarte, de um crédito da prépria Fazenda Estadua, o que ndo nos
parece muito coerente a recorrida ndo aceitar como garantia o crédito que s6
depende de que ela propria cumpra a lei e pague aos seus credores’.
Acérddo Recorrido: "No caso dos autos, embora 0s precatorios sgjam
penhoravels, é licita a recusa da Fazenda, por desobediéncia a ordem legd"
(e-STIfls. 270/272).

E o rdaodrio.
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VOTO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAOQ) - Reator: — A despeito da qualidade das sues
razfes, airresgnacao néo prospera.

A Primara Secdo do Superior Tribund de Judtica, no julgamento do REsp n°
1.337.790, PR, Relator o Minisro Herman Benjamin, processado sob o regime do art. 543-C
do Codigo de Processo Civil, DJe de 07/10/2013, decidiu que a Fazenda Plblica pode
recusar a homeacao a penhora de precatorio, sem que igo ofenda o principio da menor
onerosidade para o devedor. A propdsito, confira-se a ementa do julgedo:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO DE BENS A
PENHORA.PRECATORIO. DIREITO DE RECUSA DA FAZENDA
PUBLICA. ORDEM LEGAL.SUMULA 406/STJ. ADOCAO DOS MESMOS
FUNDAMENTOS DO RESP 1.090.898/SP (REPETITIVO), NO QUAL SE
DISCUTIU A QUESTAO DA SUBSTITUICAO DE BENS PENHORADOS.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Cinge-se a controvérsia principa a definir se a parte executada, ainda que néo
apresente elementos concretos que justifiquem a incidéncia do principio da menor
onerosidade (art. 620 do CPC), possui direito subjetivo a aceitacdo do bem por ela
nomeado a penhora em Execucdo Fisca, em desacordo com a ordem
estabelecida nos arts. 11 daLe 6.830/1980 e 655 do CPC.

2. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, uma vez
gue o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a divergéncia, ta
como lhe foi apresentada.

3. Merece acolhida o pleito peo afastamento da multa nos termos do art. 538,
paragrafo Unico, do CPC, uma vez que, na interposicdo dos Embargos de
Declaracdo, a parte manifestou a findidade de provocar o prequestionamento.
Assm, aplicase o0 disposto na Simula 98/STJ "Embargos de declaracéo
manifestados com notdrio propdsto de prequestionamento ndo tém carater
protelatdrio”.

4. A Primeira Secéo do STJ, em julgamento de recurso repetitivo, concluiu pela
possibilidade de a Fazenda PUblica recusar a substituicdo do bem penhorado por
precatorio (REsp 1.090.898/SP, Rel. Minigtro Castro Meira, DJe 31.8.2009). No
mencionado precedente, encontra-se como fundamento decisorio a necessidade
de preservar a ordem legd conforme indituido nos arts. 11 da Lel 6.830/1980 e
655 do CPC.

5. A mesma ratio decidendi tem lugar in casu, em que se discute a preservagao
da ordem legd no instante da nomeacdo a penhora.

6. Na esteira da SUmula 406/STJ ("A Fazenda Publica pode recusar a substituicéo
do bem penhorado por precatdrio”), a Fazenda Publica pode apresentar
recusa ao oferecimento de precatério a penhora, além de afirmar a
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inexisténcia de preponderéncia, em abstrato, do principio da menor
onerosidade para o devedor sobre o da efetividade da tutela executiva.
Exige-se, para a superacéo da ordem legd prevista no art. 655 do CPC, firme
argumentacdo baseada em elementos do caso concreto. Precedentes do STJ.

7. Em suma em principio, nos termos do art. 9°, |11, da Lei 6.830/1980,
cumpr e ao executado nomear bens & penhora, observada a ordem legal. E
dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de afasta-la, e, para
que essa providéncia sgja adotada, mostra-se insuficiente a mera
invocacgao genérica do art. 620 do CPC.

8. Diante dessa orientacdo, e partindo da premissa fética delineada pelo Tribuna
a quo, que atestou a "auséncia de motivos para que (...) se inobservasse a ordem
de preferéncia dos artigos 11 da LEF e 655 do CPC, notadamente por nem
mesmo haver sdo aegado pela executada impossibilidade de penhorar outros
bens (...)" - fl. 149, ndo se pode acolher a pretensio recursal.

9. Recurso Especia parcialmente provido apenas para afastar a multa do art. 538,
parégrafo unico, do CPC. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucéo 8/2008 do STJ. (REsp 1337790/PR, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 07/10/2013).

Nos termos do art. 9°, 111, da La n° 6.830/80, cumpre ao executado nhomear bens a
penhora, observada a ordem legdl. E ddle o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de
datélae, paratanto, mostra-se inaufidente a merainvocacéo genéricado art. 620 do CPC.

A Primera Seco também ja decidiu que "a penhora de precatorio equivae a penhora
de crédito, e ndo de dinharo” (REsp n° 1.090.898/SP, Rdator o Minigro Castro Meira,
processado sob o regimedo art. 543-C do Codigo de Processo Civil, DJe de 31/08/2009).

Nessa linhg, 0 acdrdao paradigma (REsp n° 325.868/SP, Primera Turma, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/09/2001) ha muito j& néo reflete o entendimento pacifico da Primera
Secao, consolidado sob 0 regime dos recursos repetitivos.

Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo regimentad e mantenho na integra a
decisdo recorrida

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg nos
Numero Registro: 2012/0117074-9 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.284.211/
SP

NuUmeros Origem: 201102274294 292100442010 5770120065479949 990102921000
PAUTA: 28/10/2015 JULGADO: 28/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
EMBARGANTE : IRMAOSALVESDA SILVA LTDA
ADVOGADA : CINTHYA CRISTINA VIEIRA CAMPOS E OUTRO(S)
EMBARGADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARIA INESPIRESGINER E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : IRMAOSALVESDA SILVA LTDA

ADVOGADA : CINTHYA CRISTINA VIEIRA CAMPOS E OUTRO(S)

AGRAVADO - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MARIA INESPIRES GINER E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina e Regina Heena
Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



