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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.479.755 - RS (2014/0228766-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . LAZZAROTTO COMERCIO DE CEREAISLTDA

AGRAVANTE : GUAPURUVU AGROPECUARIA E COMERCIO DE CEREAIS
LTDA

ADVOGADOS : ALTEMO GOMES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
CLAUDIO MERTEN

AGRAVADO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS DE

PORTO ALEGRE - DMAE
PROCURADOR : GREICE BORDA LIMA E OUTRO(S)
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
OMISSOES. EXECU(;AO FISCAL. VALORES DECORRENTES DE
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO. VIOLACAO DE ENUNCIADOS
SUMULARES. EXAME EM RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA
N° 280/STF. NULIDADE DOS TiTULOS EXECUTIVOS. AFERICAO DOS
REQUISITOS LEGAIS DAS CDA'S. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N° 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
1. N&o ha faar em negativa de prestacéo jurisdiciond quando o Tribund de origem
se pronuncia, de forma fundamentada, sobre todas as questbes relevantes ao
dedinde da controvérsia. Tese de violagdo dos arts. 165, 458 e 535 do CPC repelida.
2. Entendimento desta Corte no sentido de que a violacdo ou negativa de vigéncia a
Simula ndo ensga a utilizacd da via especid, nos termos do art. 105, IlI, da
Congtituicdo Federal.
3. Quanto a malversacéo do art. 267 do CPC, a leitura do acorddo recorrido revelaa
legitimidede das recorrentes por expressa disposicéo na Lei Municipd n° 170/87.
Portanto, para dterar ta conclusdo, necess&rio o exame da citada le, o que ndo é
possivel em sede de recurso especial, em face do 6bice da Simula 280/STF-.
4. A andlise referente a presenca ou ndo dos requistos da CDA importa
revolvimento de matéria fético-probatéria, o que é obstado nesta seara recursal pela
Simula 7/STJ.
5. N&o se conhece do dissidio jurisprudencia invocado por auséncia de realizacdo do
necessario cotgo anditico, apto a demonstrar a Smilitude fatica entre os arestos
confrontados com possive interpretacdo juridica divergente entre os tribunais.
6. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia (DF), 23 de outubro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.479.755 - RS (2014/0228766-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . LAZZAROTTO COMERCIO DE CEREAISLTDA

AGRAVANTE : GUAPURUVU AGROPECUARIA E COMERCIO DE CEREAIS
LTDA

ADVOGADOS : ALTEMO GOMES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
CLAUDIO MERTEN

AGRAVADO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS DE

PORTO ALEGRE - DMAE
PROCURADOR : GREICE BORDA LIMA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimental interposto em face de decisdo assm ementada (e-STJ fl. 1.092):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSOES.
EXECUCAO FISCAL. VALORES DECORRENTES DE SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO. VIOLAQAO DE ENUNCIADOS SUMULARES. EXAME EM
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DE DIREITO
LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA Ne° 280/STF. NULIDADE DOS TITULOS
EXECUTIVOS. AFERICAO DOS REQUISITOS LEGAIS DAS CDA'S.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS,
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA

SEGUIMENTO.
A parte agravante dega, em sintese, 0s seguintes pontos: (i) houve violacdo dos arts.
165, 458 e 535 do CPC, uma vez que o Tribund de origem efetivamente se omitiu na andise de
questdes relevantes a0 dedinde da controvérsig; (ii) ndo houve indicacdo de violagdo a siimula,
visto que as razfes recursais evidenciam que a ofensa diz respeito aos arts. 2°, 8§ 5°, I, e § &, da
Le n. 6.830/80; (iii) desnecessidade de interpretacdo de le locd para se constatar a violagéo ao
art. 267, VI, do CPC; (iv) ingplicabilidade da Simula 7/STJ no tocante a nulidade da CDA, por
ndo especificar a origem da divida, (v) houve a demonstracdo do dissidio jurisprudencia nos

moldes legais.

E o rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.479.755 - RS (2014/0228766-5)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
OMISSOES. EXECUCAO FISCAL. VALORES DECORRENTES DE
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO. VIOLACAO DE ENUNCIADOS
SUMULARES. EXAME EM RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA
N° 280/STF. NULIDADE DOS TITULOS EXECUTIVOS. AFERIQAO DOS
REQUISITOS LEGAIS DAS CDA'S REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N° 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
1. Néo ha faar em negativa de prestacéo jurisdiciond quando o Tribuna de origem
se pronuncia, de forma fundamentada, sobre todas as questdes relevantes ao
dedinde da controvérsia. Tese de violagdo dos arts. 165, 458 e 535 do CPC repelida.
2. Entendimento desta Corte no sentido de que a violagdo ou negativa de vigéncia a
Simula ndo ensgja a Uutilizacdo da via especid, nos termos do art. 105, 1lI, da
Congtituicdo Federal.
3. Quanto & malversacdo do art. 267 do CPC, a leitura do acérdao recorrido revelaa
legitimidede das recorrentes por expressa disposcéo na Lei Municipd n° 170/87.
Portanto, para alterar ta conclusdo, necessario 0 exame da citada lei, 0 que ndo é
possivel em sede de recurso especid, em face do dbice da Simula 280/STF-.
4. A andise referente a presenca ou ndo dos requisitos da CDA importa
revolvimento de matéria fatico-probatOria, 0 que € obstado nesta seara recursal pela
Simula 7/STJ.
5. N&o se conhece do dissidio jurisprudencia invocado por auséncia de realizacdo do
necess&rio cotgo anditico, apto a demonstrar a smilitude fé&tica entre os arestos
confrontados com possive interpretacdo juridica divergente entre os tribunais.
6. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

insurgéncia ndo merece prosperar.

Verificase que as razes apostas no presente regimental ndo sdo capazes de infirmar
as conclusdes obtidas pela decisdo agravada, razéo pela qua a mantenho pelos seus proprios e
juridicos fundamentos, in verbis (e-STJ fls. 1.092/1.096):

A pretensio ndo merece acolhida.

Inicialmente, no tocante a alegada violacdo aos art. 165, 458, 535, todos do
CPC, ndo ha fdar em negativa de prestacdo jurisdiciona nos embargos
declaratorios, visto que td somente se configura quando, na apreciagdo do
recurso, o Tribunal de origem insiste em omitir pronunciamento sobre questdo
gue deveria ser decidida, e ndo foi.

Acrescente-se que, no caso, ndo se visdumbra a ocorréncia de nenhum dos
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vicios elencados no referido dispositivo legd a reclamar a anulagdo do julgado. O
aresto impugnado guardou observéancia ao principio da motivagdo obrigatéria das
decisBes judiciais, na medida em gque anaisou suficientemente a controvérsia dos
autos, de forma motivada e fundamentada, ainda que sua formulacéo sgja diversa
da pretensdo deduzida pelo ora recorrente. Neste sentido, existem diversos
precedentes desta Corte:

[..]

Sobre a degacdo de que o aresto recorrido teria ofendido a Sumula
392/STJ, é entendimento j& pacificado nesta Corte Superior de que a violagdo ou
negativa de vigéncia a SUmula, ndo ensgja a utilizacdo da via especial, nos termos
do art. 105, |11, da Constituicdo Federal. A proposito, confira-se a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
DE DECLARACAO. [..] VIOLACAO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL E DE SUMULA. DESCABIMENTO. [...]

[...]

3. A interposicdo de recurso especia ndo é cabivel quando ocorre
violagdo de simula, de dispositivo constitucional ou de qualquer ato
normativo que ndo se enguadre no conceito de le federal, conforme
disposto no art. 105, 111, "d' da CF/88.

[...]

13. Recurso especia parciamente provido.

(REsp 1292240/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 10/06/2014, DJe 20/06/2014)

Ademais, quanto a malversacdo do art. 267 do CPC, a leitura do acorddo a
guo revela a legitimidade das recorrentes por expressa disposicdo na Le
Municipa n° 170/87. Portanto, 0 exame da legitimidade das recorrentes depende
da andise de le municipal (ou seja, de interpretacdo de LEI LOCAL). Ocorre que
essa tarefa ndo é possivel em sede de recurso especia em face do oObice da
SUmula 280/STF. A propdsito, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CARTA DE CREDITO.
FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. ANALISE DE DIREITO
ADQUIRIDO E ATO JURIDICO PERFEITO. PRINCIPIOS DE
NATUREZA  CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE  EM
RECURSO ESPECIAL. ACORDAO FUNDADO EM LEI LOCAL.
SUMULA 280/STF.

[...]

2. Examinar legislacdo local é expediente inviavel na estreita via
do recurso especial, ao qual se aplica, por analogia, a Sumula 280
do STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 391.543/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2013, DJe 14/11/2013 -
destacamos)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
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DECLARA(;AO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PROGRESSAO NA CARREIRA. REQUISITOS
PREVISTOS EM LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. OFENSA A LEl FEDERAL NAO
PREQUESTIONADA.

1. A andlise do direito pretendido esbarra nos Obices previstos nas
Slmulas 280/STF e 7/STJ.

2. A fata de prequestionamento da matéria suscitada no recurso especial
impede o seu conhecimento. Incidéncia das Simulas 282 e 356 do STF.
3. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, ao qua
se nega provimento.

(EDcl no AREsp 392.622/MG, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2013, DJe 14/11/2013)

Acerca da violagdo dos art. 2°, § 5° inc. | e lll, da Le n° 6.830/80, o
Tribunal de origem asseverou que ndo ha maculas nas CDAs quando anaisou 0s
requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade. Assim, a acolhida da pretensio
recursal, no tocante a nulidade da CDA pela auséncia de seus requisitos legais,
depende de prévio exame probatério dos autos. Ocorre gque essa tarefa ndo €
possivel em sede de recurso especial em face do 6bice da Simulan® 7/STJ.

Por fim, frisa-se que a interposicdo do recurso especia pela dinea ¢ do
permissivo constitucional também exige que o recorrente cumpra o disposto nos
arts. 541, paragrafo Unico, do CPC, e 255, § 1°, a, € § 2°, do RISTJ.

Logo, é inviavel a apreciacdo de recurso especia fundado em divergéncia
jurisprudencial, quando o recorrente ndo demonstrar o suposto dissidio pretoriano
por meo: (a) da juntada de certiddo ou de cépia autenticada do acdrddo
paradigma, ou, em sua fata, da declaracdo pelo advogado da autenticidade
dessas; (b) da citagdo de repositério oficial, autorizado ou credenciado, em que 0
acordao divergente foi publicado; (c) do cotgjo analitico, com a transcri¢éo dos
trechos dos acérddos em que se funda a divergéncia, além da demonstracéo das
circunsténcias que identificam ou assemelham os casos confrontados, néo
bastando, para tanto, a mera transcricdo da ementa e de trechos do voto condutor
do acordéo paradigma. A propdsito, o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADI(;AO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. |IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS
MOTIVOS DA VIOLACAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA N.° 284/STF. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC.
INOCORRENCIA. ALINEA "C'. AUSENCIA DE SIMILITUDE
ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO CONHECIMENTO.
ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO
MANTIDO.

[...]

9. A interposicdo do recurso especial pela dinea "c¢' do permissivo
congtitucional exige do recorrente a comprovacdo do dissidio
jurisprudencial, cabendo a mesmo colacionar precedentes
jurisprudenciais favoraveis a tese defendida, comparando andliticamente
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0s acorddos confrontados, nos termos previstos no artigo 541,
paragrafo Unico, do CPC.

10. Visando a demonstracdo do dissidio jurisprudencial, impde-se
indispensdvel avdiar se as solugBes encontradas pelo decisum
embargado e paradigmas tiveram por base as mesmas premissas faticas
ejuridicas, existindo entre elas similitude de circunstancias.

11. In casu, ndo ha similaridade, indispensavel na configuragdo do
dissidio jurisprudencial, entre o acordéo tomado como paradigma, do
STF, julgado em 02.08.1960, tratou da prescri¢éo de ato de improbidade
previsto no art. 11, da CLT e o acérddo recorrido, que decidiu acerca
da prescricdo da acdo de improbidade prevista no art. 23, 11, da L& n.°
8.429/92.

[...]

5. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp 999.324/RS, Re. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe 17/12/2010)

No caso in fine, o recorrente limitou-se a transcrever a ementa do julgado

paradigma, ndo atendendo aos requisitos estabelecidos pelos dispositivos legais
supramencionados, restando ausente 0 necessario cotejo analitico a comprovar o
dissidio pretoriano e a similitude fatica.

Desse modo, ndo € possivel conhecer do recurso especial mangjado com

base na ainea c do permissivo constitucional.

Ante 0 exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especial.
Publique-se. Intimem-se.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0228766-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.479.755/RS

Numeros Origem: 00110504223201 00866046620148217000 110504223201 1246352920128217000
42232013420058210001 70015572845 70048180442 70057756165 70058940412
866046620148217000

PAUTA: 23/10/2014 JULGADO: 23/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : LAZZAROTTO COMERCIO DE CEREAISLTDA
RECORRENTE : GUAPURUVU AGROPECUARIA E COMERCIO DE CEREAISLTDA
ADVOGADOS : CLAUDIO MERTEN
ALTEMO GOMES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS DE PORTO ALEGRE
-DMAE
PROCURADOR : GREICE BORDA LIMA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LAZZAROTTO COMERCIO DE CEREAISLTDA
AGRAVANTE : GUAPURUVU AGROPECUARIA E COMERCIO DE CEREAISLTDA
ADVOGADOS : CLAUDIO MERTEN
ALTEMO GOMES DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS DE PORTO ALEGRE
-DMAE
PROCURADOR . GREICEBORDA LIMA EQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



