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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VICIOS DO ART. 535 DO CPC.
REDISCUSSAO DE QUESTOES JA RESOLVIDAS NA DECISAO
EMBARGADA. MERO INCONFORMISMO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUiZOS COMUM ESTADUAL E TRABALHISTA.
RECLAMACAO TRABALHISTA. CONTRATACAO TEMPORARIA,
SEM  CONCURSO PUBLICO. RELACAO DE NATUREZA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. TRABALHADOR TERCEIRIZADO.
MANUTENCAO DO CARATER JURIDICO-ADMINISTRATIVO.
ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES
DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. SIMPLES
REITERACAO DE ARGUMENTOS. NAO-CABIMENTO. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratdrios em que as questfes
levantadas ndo configuram as hipéteses de cabimento do recurso — omissdo,
contradi¢do ou obscuridade —, delineadas no art. 535 do CPC.

2. A rediscussdo, via embargos de declaracéo, de questGes de mérito ja resolvidas
configura pedido de ateracdo do resultado do decisum, traduzindo mero
inconformismo com o teor da decisdo embargada. Nesses casos, a jurisprudéncia
desta Corte Superior € pacifica no sentido de que os embargos ndo merecem
prosperar.

3. A controvérsia esta relacionada ao juizo competente para processar e julgar
demanda guizada por agente publico em face de municipio, questionando o
pagamento de verbas traba histas, em razéo de contrato temporario por empregado
terceirizado de prestadora, em prol de ente publico tomador do servigo. Sobre a
questdo, a Emenda Congtituciona n. 452004, que deu nova redacéo ao art. 114 da
Carta Magna, aumentou de maneira expressiva a competéncia da Justica Laboral.
Entretanto, na Acéo Direta de Incongtitucionadidade n. 3395-6, o Supremo Tribuna
Federa suspendeu em parte a eficacia do inciso | do art. 114 da Condtituicdo da
Replblica, que atribuia a Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar
acOes envolvendo entidades de Direito PUblico e seus respectivos servidores.
Portanto, ndo ha que se falar em competéncia da Justica do Trabalho para processar
a referida demanda, em razéo da natureza juridico-administrativa existente entre o
Poder Publico e o servidor plblico, ainda que em contratagdes temporarias e/ou
irregulares. Especificamente no que diz respeito aos contratos por terceirizacdo, o
STF assim decidiu no Conflito de Competéncian. 7763. Precedentes do STJ.

4. Tratando-se de mera reiteragcéo de argumentos anteriormente levantados, e sendo
certo que as questdes apontadas como omitidas foram clara e fundamentadamente
examinadas nas decisdes precedentes, s8o manifestamente descabidos os presentes
declaratérios.
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5. Embargos de declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Sec¢do, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator.”

Os Srs. Minigros Benedito Goncalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido), Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Flho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 22 de outubro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de embargos de declaracdo opostos com fundamento no art. 535, Il, do Cédigo de

Processo Civil — CPC, opostos contra decisum assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZOS COMUM
ESTADUAL E  TRABALHISTA. RECLAMACAO  TRABALHISTA.
CONTRATACAO TEMPORARIA, SEM CONCURSO PUBLICO. RELACAO
DE  NATUREZA  JURIDICO-ADMINISTRATIVA.  TRABALHADOR
TERCEIRIZADO. MANUTENCAO DO CARATER
JURIDICO-ADMINISTRATIVO. ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTES DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

A parte embargante alega, em sintese, ter havido omisso, nestes termos.

laborou como agente de salide do Municipio de Igrejinha/RS através de contratos
de terceirizacdo firmados com a Cooperativa Uniplus (01/04/2008 a 30/04/2009),
Vip Servicos em Salde Ltda. (de 01/05/2009 a 31/10/2009) e Cooperativa
Brasileira de Gerago e Trabalho (de 01/11/2009 a 07/11/2010).

No periodo de 08/11/2010 a 07/02/2011 a reclamante foi contratada pelo
Municipio através de um contrato emergencia firmado com regime de trabaho
regido pela CLT, inclusive com a anotagdo em CTPS (fl. 15), recolhimento de
FGTS (fl. 147/149) e pagamento de verbas rescisorias descritas no Termo de
Rescisdo de Contrato de Trabalho (fl. 146).

Neste contexto, a contratacdo redlizada no periodo de 08/11/2010 a 07/02/2011
ocorreu através de contrato de trabalho com a assinatura da CTPS e incidéncia
dos direitos trabalhistas insculpidos na CLT e no art. 7° da Constituicdo da
Republica concernentes atodos os empregados.

N&o houve impugnacéo.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VICIOS DO ART. 535 DO CPC.
REDISCUSSAO DE QUESTOES JA RESOLVIDAS NA DECISAO

EMBARGADA. MERO INCONFORMISMO. CONFLITO

COMPETENCIA. JUIZOS COMUM ESTADUAL E TRABALHISTA.
RECLAMACAO TRABALHISTA. CONTRATACAO TEMPORARIA,
SEM  CONCURSO PUBLICO. RELACAO DE NATUREZA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. TRABALHADOR TERCEIRIZADO.
MANUTENCAO DO CARATER JURIDICO-ADMINISTRATIVO.
ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES
DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. SIMPLES
REITERACAO DE ARGUMENTOS. NAO-CABIMENTO. EMBARGOS

REJEITADOS.

1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratérios em que as questGes
levantadas nd&o configuram as hipGteses de cabimento do recurso — omissao,

contradi¢do ou obscuridade —, delineadas no art. 535 do CPC.

2. A rediscussdo, via embargos de declaracdo, de questfes de mérito ja resolvidas
configura pedido de ateracdo do resultado do decisum, traduzindo mero
inconformismo com o teor da decisdo embargada. Nesses casos, a jurisprudéncia
desta Corte Superior € pacifica no sentido de que os embargos ndo merecem

prosperar.

3. A controvérsia esta relacionada ao juizo competente para processar e julgar
demanda guizada por agente publico em face de municipio, questionando o
pagamento de verbas traba histas, em razéo de contrato temporario por empregado
terceirizado de prestadora, em prol de ente publico tomador do servico. Sobre a
questdo, a Emenda Congtituciond n. 452004, que deu nova redacéo ao art. 114 da
Carta Magna, aumentou de maneira expressiva a competéncia da Justica Laboral.
Entretanto, na Ac&o Direta de Incongtituciondidade n. 3395-6, o Supremo Tribuna
Federal suspendeu em parte a eficacia do inciso | do art. 114 da Congtituicdo da
Replblica, que atribuia a Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar
acOes envolvendo entidades de Direito Publico e seus respectivos servidores.
Portanto, ndo ha que se falar em competéncia da Justica do Trabalho para processar
a referida demanda, em raz&o da natureza juridico-adminigrativa existente entre o
Poder Plblico e o servidor publico, ainda que em contratagbes temporarias e/ou
irregulares. Especificamente no que diz respeito aos contratos por terceirizacdo, o

STF assim decidiu no Conflito de Competéncian. 7763. Precedentes do STJ.

4. Tratando-se de mera reiteracéo de argumentos anteriormente levantados, e sendo
certo que as questdes apontadas como omitidas foram clara e fundamentadamente
examinadas nas decisdes precedentes, s8o manifestamente descabidos os presentes

declaratérios.
5. Embargos de declaragéo rejeitados.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Néo
assiste razdo a parte embargante.

Sabe-se que os embargos de declaracdo tém a findidade smples e Unica de completar,
aclarar ou corrigir uma decisdo omissa, obscura ou contraditéria, afirmacdo que se depreende dos
incisos do proprio art. 535 do CPC. Nesse sentido:

(...), os casos previstos para manifestacdo dos embargos declaratérios sdo
especificos, de modo que somente sdo admissiveis quando houver obscuridade,
contradicdo ou omissd0 em questdo (ponto controvertido) sobre a qual deveria o
juiz ou o tribunal pronunciar-se necessariamente. Os embargos de declaracéo sdo
espécie de recurso de fundamentacdo vinculada.

(DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito
Processual Civil, v. 3. 6. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2008, pp.
177 ess.)

Portanto, sO é admissivd essa espécie recursal quando destinada a atacar,
especificamente, um desses vicios do ato decisdrio, e ndo para que se adeqlie a decisdo ao
entendimento do embargante, nem para o acolhimento de pretensdes que refletem mero
inconformismo, e menos ainda para rediscussdo de matéria jaresolvida. Confiram-se 0s seguintes
arestos do Superior Tribund de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO.
NAO-OCORRENCIA. PRETENSAO DE SE REDISCUTIR A LIDE.
NAO-CABIMENTO. REJEICAO.

1. Os embargos de declaragdo consubstanciam instrumento processual apto a
suprir omissdo do julgado ou dele excluir qualquer obscuridade ou contradicao.
N&o se prestam para rediscutir a lide.

2. Hipbtese em que a parte embargante, sob 0 argumento de omisséo, busca
tdo-somente reabrir discussdo a respeito da verba honoraria fixada, sem sequer se
ater aos fundamentos expostos no acérdédo embargado.

3. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EREsp 499.648/MA, Rd. Min. Arnaldo Esteves Lima, Corte
Especial, DJe 21.8.2008)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. CABIMENTO. OMISSAO. OBSCURIDADE.
CONTRADICAO. NAO-OCORRENCIA DOS ALUDIDOS DEFEITOS. EFEITO
INFRINGENTE. PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. REJEIQAO DOS EMBARGOS.

1. Os embargos declaratérios constituem recurso de estritos limites processuais
cujo cabimento requer estejam presentes os pressupostos legais insertos no art.
535 do CPC. N&o havendo omisséo, obscuridade ou contradicdo no julgado que
se embarga, ndo h& como prosperar a irresignacdo, porquanto tal recurso €
incompativel com a pretensdo de se obter efeitos infringentes.

(..)
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9. Embargos de declaracdo rejeitados.
(EDcl no MS 8.650/DF, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Secdo, DJe
13.10.2008)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL. DECISAO IMPUGNADA QUE ENTENDEU QUE A
PRETENSAO RECURSAL ESBARRAVA NO OBICE DA SUMULA 7/STJ.
EQUIVOCO  NAO-EVIDENCIADO. PRETENSAO DE  EFEITOS
INFRINGENTES. NAO-CABIMENTO.

1. Mostram-se incabiveis os embargos declaratérios que visam modificar julgado
gue ndo apresenta omissdo, contradicdo ou obscuridade a ser sanada.

2. Evidencia-se, em suas razdes, que a embargante visa, a0 opor 0s presentes
embargos de declaracdo, apenas a dteracdo do julgado desta Corte que negou
provimento ap agravo regimental por ela apresentado.

(..r)

6. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no Ag 941.403/SP, Rel. Min. Mauro Campbdl Margues, Segunda
Turma, DJe 23.10.2008)

Assm, é de se ver que o0 objeto, a razdo de ser dos embargos de declarag@o, € o

complementar, 0 aclarar ou o corrigir defeitos na manifestagdo jurisdiciond.

Eventualmente — t&o0-s6 de forma reflexa —, 0 acolhimento do recurso pode ter por
conseguéncia uma modificacdo do contelido da decisdo embargada. Ou sga, efeito infringente é
consequiéncia do acolhimento dos embargos e nunca o proprio objeto do recurso. Nesse sentido:

O objetivo e a finalidade dos embargos ndo podem ser a infringéncia; esta
encontra-se em momento posterior ao do julgamento do mérito dos embargos: na
consequiéncia decorrente daquilo que ja foi julgado (complemento da deciséo
porque supriu a omissdo; aclaramento da decisdo porque se resolveu a
obscuridade e/ou contradi¢&o).

(NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo
Civil comentado e legidacdo extravagante. 10. ed. rev., ampl. e atual. até 1° de
outubro de 2007. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, pp. 907-913)

Com efeito, os casos previstos para manifestacdo dos embargos declaratérios sdo
especificos, de modo que somente sdo admissiveis quando houver obscuridade,
contradicdo ou omissdo em questdo (ponto controvertido) sobre a qual deveria o
juiz ou o tribunal pronunciar-se necessariamente. Os embargos de declaracgo sdo
espécie de recurso de fundamentacdo vinculada.

(DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito
Processual Civil, v. 3. 6. ed. rev., ampl. e atua. Salvador: Juspodivm, 2008, pp.
177 ess.)

No ato decisdrio ora embargado, conforme transcricdo parcia abaixo, houve expressa
manifestacdo sobre a questdo tida por omissa. Confira-se:

A controvérsia esta relacionada a0 juizo competente para processar e julgar
demanda gjuizada por agente publico em face de municipio, questionando o
pagamento de verbas trabahistas, em razd de contrato temporario por
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empregado terceirizado de prestadora, em prol de ente publico tomador do
Servico.

Sobre a questéo, a Emenda Constitucional n. 45/2004, que deu nova redacdo ao
art. 114 da Carta Magna, aumentou de maneira expressiva a competéncia da
Justica Laboral. Entretanto, na A¢do Direta de Incongtitucionalidade n. 3395-6, 0
Supremo Tribunal Federal - STF suspendeu em parte a eficaciado inciso | do art.
114 da Congtituicdo da Republica, que atribuia a Justica do Trabalho competéncia
para processar e julgar agbes envolvendo entidades de Direito Plblico e seus
respectivos servidores.

Portanto, ndo ha que se fadar em competéncia da Justica do Trabalho para
processar a referida demanda, em razdo da natureza juridico-administrativa
existente entre o Poder Publico e o servidor publico, ainda que em contratacbes
temporarias e/ou irregulares.

E este o entendimento do STF a respeito da competéncia da Justica Comum para
processar acfes que envolvam demandas similares:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REGIME ESPECIAL. CONTRATACAO TEMPORARIA REGIDA POR
LEGISLACAO LOCAL ANTERIOR A CONSTITUICAO DE 1988, EDITADA
COM BASE NO ART. 106 DA CONSTITUICAO DE 1967. ACORDAO QUE
RECONHECEU A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. | - Ao reconhecer a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar a reclamacdo trabalhista, 0 acérddo recorrido
divergiu de pacifica orientacdo jurisprudencial deste Supremo Tribunal Federal. 11
- Compete a Justica Comum processar e julgar causas instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores submetidos a regime especia disciplinado por le loca
editada antes da Congtituicdo Republicana de 1988, com fundamento no art. 106
da Constituicdo de 1967, na redacdo que Ihe deu a Emenda Congtituciona no
1/69, ou no art. 37, I1X, da Congtituicdo de 1988. Ill - Recurso Extraordinario
conhecido e provido.

(RE 573.202/AM, Tribunad Pleno, Re. Min. Ricardo Lewandowski, DJ
5.12.2008)

Sobre 0 tema, a orientacdo desta Superior Corte firmou-se no mesmo sentido:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. VINCULO
JURIDICO-ADMINISTRATIVO INAFASTAVEL. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19. PLURALIDADE DE REGIMES JURIDICOS.
SUSPENSAO DOS EFEITOS PELO STF. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A contratagdo temporéaria de trabalho, nos termos do art. 37, 1X, da CF, tem
natureza nitidamente administrativa, excluindo-se a competéncia da Justica do
Trabalho para a apreciacdo dos feitos relativos a esse vinculo.

2. A Emenda Constituciona 19/98, que permitia a pluralidade de regimes juridicos
pela administragdo, foi suspensa, nesse ponto, peo Supremo Tribunal Federal,
impossibilitando a contratacdo de servidor publico pelo regime trabahista (ADI
2.135-MC/DF).

3. O Supremo Tribuna Federal adotou o entendimento de que a mera prorrogagao
do prazo de contratacdo de servidor temporério ndo € capaz de transmudar o
vinculo administrativo que este mantinha com o Estado em relacdo de natureza
trabahista (RE 573.202/AM, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWISKI).

4. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente Juizo de Direito
da 32 Vara da Fazenda Publica de Natal/RN.
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5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no CC 117.756/RN, Re. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/05/2012, DJe 06/06/2012)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL E JUSTICA TRABALHISTA. SERVIDOR MUNICIPAL.
CONTRATO TEMPORARIO. VINCULO ESTATUTARIO. COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. O contrato de prestacdo de servico tempordrio, nos termos do art. 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal, traz excegdo a regra do concurso publico para
atender necessidade de excepcional interesse da Administracéo.

2. A competéncia para processar e julgar acOes cujo objeto € a relagdo juridica
estabelecida entre 0 Poder Publico e seus servidores contratados por prazo
determinado, em face de necessidade temporéria de excepcional interesse publico,
€ da Justica Comum. Precedentes ST J.

3.Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no CC 110.031/SP, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/02/2011, DJe 15/03/2011)
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO INDENIZATORIA.
VERBAS TRABALHISTAS. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA
ESPECIALIZADA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA, SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
MANUTENCZ\O DO VINCULO ADMINISTRATIVO. RECENTE
MANIFESTACAO DA CORTE SUPREMA.

1. Cuida-se de agravo regimental contra decis@o proferida em conflito negativo de
competéncia, que entendeu ser 0 Juizo Estadual o competente para julgar agdo
ordinaria proposta por ex-servidor em face do Municipio de Ilhéus/BA, no qua se
postula 0 pagamento de verbas indenizatérias decorrentes de dispensa imotivada.
2. No caso dos autos, o autor foi admitido como docente no servico publico
municipal, mediante contrato temporério, em 1°.3.2007 e dispensado em maio de
2008. Reclama verbas rescisorias referentes a férias ndo gozadas, salério de
dezembro de 2007, saldo de salarios do ano de 2008, dentre outras.

3. O Supremo Tribunal Federal, na ocasi&o do julgamento do RE 573.202/AM,
firmou orientacdo no sentido de que € da justica comum a competéncia para
processar e julgar as agdes cujo objeto é a relagdo juridica estabelecida entre o
poder publico e seus servidores contratados por prazo determinado, em face de
necessidade temporéria de excepcional interesse publico. No referido julgado, o
STF deixou assente que as prorrogagcdes do prazo de vigéncia do contrato
tempor&io ndo dteram a natureza do vinculo juridico-administrativo
originalmente estabelecido entre as partes.

4. A Terceira Secdo desta Corte, na ocasido do julgamento do CC 100.271/PE, de
relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima, adotando a recente posicdo do
Supremo Tribuna Federal, reformulou seu entendimento para fixar a competéncia
da Justica comum para processar e julgar demandas como a presente. Decisbes
monocréticas com igud entendimento: CC 110.144/MG, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 23.2.2010; CC 110.071/MG, Rd. Ministro Castro
Meira, Dje 10.2.2010 e CC 105.358/MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Dje
4.8.2009.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no CC 111.175/BA, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/11/2010, DJe 17/11/2010)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CONTRATO TEMPORARIO
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DE TRABALHO. NATUREZA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL, O SUSCITANTE.

O Supremo Tribunal Federa, por ocasido do julgamento do RE 573.202/AM,
assentou que € da Justica Comum a competéncia para processar e julgar as agdes
cujo objeto é a relacdo juridica estabelecida entre o poder publico e seus
servidores contratados por prazo determinado, em face de necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico. No referido julgado, o STF firmou o
entendimento de que as prorrogacbes do prazo de vigéncia do contrato
temporario ndo dteram a natureza do vinculo juridico-administrativo
originalmente estabelecido entre as partes. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no CC 113.026/SC, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 27/10/2010, DJe 16/11/2010)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS.
VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO INAFASTAVEL. CONFLITO
CONHECIDO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

1. A Suprema Corte adotou o entendimento de que a mera prorrogacdo do prazo
de contratac&o de servidor temporario ndo tem o conddo de transmudar o vinculo
administrativo que este mantinha com o Estado em relagdo de natureza trabalhista
(RE 573.202/AM, Rd. Min. Ricardo Lewandowski).

2. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo de
Direito do Distrito de Monte Alegre — Pogco Redondo/SE, o suscitado.

(CC 106.643/SE, Re. Ministro JORGE MUSSI, Rd. p/ Acérddo Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/04/2010, DJe
02/08/2010)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE COMPENSACAO
POR DANOS MORAIS. AMUIZADA COM O OBJETIVO DE OBTER
CONDENACAO DE MUNICIPIO AO PAGAMENTO DE VERBAS
DECORRENTES DE CONTRATO DE TRABALHO. REGIME TEMPORARIO.
PRORROGACAO. MANUTENCAO DO VINCULO ESTATUTARIO.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

- O STF, a0 julgar a ADIn n.° 3.395-DF, excluiu da expresséo relacdo de trabaho
as acBes decorrentes do regime estatutario. Assim, a competéncia para julgar as
acles de indenizagdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho, quando envolverem servidor estatutério ndo celetista e ente publico, sera
da Justica comum, estadual ou Federal, conforme o caso.

- A contratac8o temporaria ter4 sempre caréter juridico-administrativo, ainda que
hagja prorrogacéo do contrato de maneirairregular, pois estas mudancas ndo tém o
cond&o de alterar o vinculo inicidmente estabelecido entre as partes. Precedentes
do STF edo STJ.

- Agravo provido para declarar competente o Juizo de Direito da 32 Vara Civel de
Salto - SP.

(AgRg no CC 116.913/SP, Rd. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 25/04/2012, DJe 03/05/2012)

Especificamente no que diz respeito aos contratos por terceirizacdo, o STF assim
decidiu no Conflito de Competéncian. 7763:

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo de Direito da 22
Vara da Fazenda Publica Municipd da Comarca de Manaus, nos autos de
reclamacéo trabalhista gjuizada por Etelvina Monteiro Soares, contra o Tribuna
Superior do Trabalho. A demanda, originamente proposta na Justica do Trabalho
contra a Cooperativa de Trabalho e Servigos em Geral Ltda. - COOTRASG e o
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Municipio de Manaus, foi parciamente acolhida em primeiro grau. Interpostos os
recursos competentes, o Tribunal Regionad do Trabalho da 112 Regi&o negou
provimento a0 apelo da reclamada e deu parcia provimento ao recurso da
reclamante para reconhecer o vinculo empregaticio e deferir as parcelas
pleiteadas. Inconformado, o réu interpds recurso de revista, com fulcro nas
alineas a e ¢ do art. 896 da CLT. Sustentou que a Justica do Trabalho ndo tem
competéncia para dirimir controvérsia sobre “normas de Direito Administrativo e
de Direito Civil, sendo a Justica Comum competente para o julgamento da acéo
proposta’ (fl. 150). O Ministro Pedro Paulo Manus conheceu do recurso e lhe
deu provimento para, com fundamento no art. 114, I, da Constituicdo da
Republica, decretar a nulidade dos atos decisorios exarados pela Justica labora e
determinar a remessa dos autos a Justica Comum do Estado do Amazonas, nos
termos do art. 113, § 2°, do CPC (fls. 177-179). O Juizo de Direito da 22 Vara da
Fazenda Publica Municipa /AM, por sua vez, suscitou o conflito negativo de
competéncia, ressaltando que, “No caso, verifica-se a partir do relato contido na
incial, a ocorréncia de nitida relacéo de terceirizagdo, em que a COOTRASG,
desvirtuando-se dos fins cooperativistas, atua como verdadeira prestadora de
servicos e o Municipio de Manaus como tomador deste. Em casos tais, o vinculo
trabalhista se estabelece entre os empregados e a prestadora do servigo
(COOTRASG), ndo havendo quaquer relagdo juridico-administrativa ou
estatutéria entre aqueles e o tomador de servicos (Municipio de Manaus), embora
este assuma o papel de responsavel subsidiario pelo adimplemento de eventuais
débitos trabahistas’ (fl. 183v). A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho (fls. 209-213). E o
relatorio. Passo a decidir. Bem examinados 0s autos, pondero que a questdo em
debate ndo é nova nesta Corte. No CC 7.256/AM, envolvendo justamente a
COOTRASG e 0 Municipio de Manaus, o Ministro Carlos Velloso assentou: “(...)
0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 233.975-AM, decidiu pela
competéncia da Justica comum para julgar as questdes relativas a essa relacdo
juridica, em acorddo assim ementado: EMENTA: Justica do Trabalho.
Incompeténcia. - Esta Corte, ao julgar hipéteses andlogas a presente em que se
tratava de servidor estadual regido por regime especia disciplinado por le loca
editada com fundamento no artigo 106 da Emenda Constituciona n° 1/69, firmou
o entendimento (assim, atitulo exemplificativo, no CJ 6.829, nos RREE 130.540
e 215.819, e no AGRRE 136.179) de que a competéncia para julgar as questdes
relativas a essa relagdo juridica é da Justica comum estadual e ndo da justica
trabalhista. - Dessa orientagdo divergiu o acorddo recorrido. Recurso
extraordinario conhecido e provido. Assim posta a questdo, forte no disposto no
art. 544, 88 3° e 4° do C.P.C., com aredacdo da Le 9.756/98, dou provimento
a0 agravo e, desde logo, conhego do RE e dou-lhe provimento, para declarar a
competéncia da Justica comum estadual para processar e julgar o feito. O
Ministério Publico Federal traz ao debate a nova redacdo do art. 114 da C.F., dada
pela EC 45, de 2004. Todavia, decidindo a ADI 3.395-MC/DF, 0 eminente
Ministro Nelson Jobim, Presidente da Corte Suprema, suspendeu, ad referendum,
toda e qualquer interpretacdo dada ao inciso | do art. 114 da CF, na redacéo dada
pela EC 45/2004, que inclua, na competéncia da Justica do Trabaho, a ...
apreciagdo... de causas que ... sggam instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, a da vinculados por tipica relagdo de ordem estatutéria ou de caréter
juridico-administrativo. Do exposto, julgo improcedente o conflito e declaro a
competéncia, no caso, da MM? Juiza da Comarca de Benjamin Constant,
Amazonas, mantido, destarte, 0 acorddo do Tribuna Superior do Trabaho.
Remetam-se os autos a MM?2 Juiza suscitante. (...). No mesmo sentido: CC
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7.202/AM, Ministro Eros Grau, DJ de 17.6.2005; CC 7.197/AM, CC 7.217/AM,
CC 7.227/AM e CC 7.237/AM, por mim relatados, DJ de 11.4.2005, 31.8.2005 e
04.11.2005, inter plures . Do exposto, reportando-me aos precedentes
mencionados, julgo procedente o conflito e declaro a competéncia, no caso, do
MM. Juiz de Direito da 1* Vara da Fazenda Publica de Manaus-AM, mantido,
destarte, 0 acérddo do Eg. Tribunal Superior do Trabalho.” Com efeito, cumpre
sdientar que varias decisdes vém sendo prolatadas no sentido de que o
processamento de litigios entre servidores tempordrios e a Administragdo Publica
na Justica do Trabaho afronta a decisdo do Plenério desta Corte proferida na ADI
3.395-MC/DF, da qua foi Relator o Ministro Cezar Peluso. Nelafoi referendada a
liminar, deferida pelo Ministro Nelson Jobim, que suspendeu cautelarmente
qualquer interpretacdo do art. 114, |, da Carta Magna “ que inclua, na competéncia
da Justica do Trabaho, a (...) apreciagdo (...) de causas que (...) sgam
instauradas entre o Poder Plblico e seus servidores, a ee vinculados por tipica
relacdo de ordem estatutaria ou de cardter juridico-administrativo.” Por ocasido
do referendo da cautelar, o Ministro Cezar Peluso trouxe a colagéo trecho do voto
do Rdator da ADI 492, Ministro Carlos Vdloso. Nessa ADI a Corte entendeu ser
incongtitucional a inclusdo, no &mbito de competéncia da Justica do Trabalho, de
causas que digam respeito a servidores que mantenham com a Administragdo
Pdblica vinculo de natureza estatutaria, uma vez que esse vinculo € estranho ao
conceito de relagdo de trabalho. E o Ministro Peluso avancou ainda mais,
sustentando que, “ao atribuir a Justica do Trabalho competéncia para apreciar as
acOes oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos os entes de direito pablico
externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o art. 144, inc. |, da Constitui¢co, ndo incluiu,
em seu ambito matéria de validade, as relaces de natureza juridico-administrativa
dos servidores publicos.” O Plenario desta Corte também ja se pronunciou sobre
a matéria, depois da edicdo da Constituicio de 1988, no julgamento da
Reclamacdo 5.381/AM - relatada pelo Ministro Ayres Britto e na qual ficou
vencido o Ministro Marco Aurdlio -, cuja ementa esta abaixo transcrita:
“CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. MEDIDA LIMINAR NA ADI 3.357.
ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME TEMPORARIO.
JUSTICA DO TRABALHO. INCOMPETENCIA. 1. No julgamento da ADI
3.395-MC, este Supremo Tribunal suspendeu toda e qualquer interpretacdo do
inciso | do art. 114 da CF (na redagdo da Emenda 45/2004) que inserisse, na
competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas instauradas entre 0
Poder Publico e seus servidores, a €e vinculados por tipica relagdo de ordem
estatutéria ou de carédter juridico-administrativo. 2. Contratagdes temporérias que
se deram com fundamento na Lei amazonense n° 2.607/00, que minudenciou o
regime juridico aplicivel as partes figurantes do contrato. Caracterizacdo de
vinculo juridico-administrativo entre contratante e contratados. 3. Procedéncia do
pedido. 4. Agravo regimental prejudicado.” Ao longo do debate ocorrido nesse
julgamento, o Ministro Cezar Peluso, de forma enfética asseverou o seguinte:
“(...) ndo h& possibilidade, na relagdo juridica entre servidor e o Poder Publico,
sga de permanente ou tempordrio, de ser regido sendo pela legidacdo
adminigtrativa. Chamarse isso relacdo estatutaria, juridico-administrativa, ou outro
nome qualquer, o certo € que ndo ha relagdo contratual sujeitaa CLT.” A Ministra
Carmen Lcia, por sua vez - fazendo alusdo a decisdo da Corte, tomada em 2007,
gue suspendeu os efeitos da Emenda Constitucional 19 quanto a plurdidade de
regimes de pessoa na Administracdo Publica e restabeleceu o regime Unico -,
afirmou enfaticamente que ndo ha como, no sistema juridico-administrativo
brasileiro constitucionalmente posto, comportar essas contratagdes pelo regime
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da CLT. Nesse aspecto foi secundada pelo Ministro Peluso, que assentou: “Como
a Emenda n° 19 caiu, n6s voltamos ao regime origina da Constituicdo, que ndo
admite relacdo sujeitaa CLT, que é de carater tipicamente privado, entre servidor
publico, sgja estavel ou temporario, e Administragdo Publica.” Essa perspectiva
recebeu também o apoio do Ministro Menezes Direito, que afirmou o seguinte:
“(...) com a adicdo do Supremo, houve reunificagdo para que se voltasse ao texto
origind. E, na redlidade, estd acontecendo que a relagdo juridica entre o
trabalhador do Estado e a relagdo juridica entre o trabalhador e o empresario
privado sdo completamente diferentes, independentemente da existéncia, ou néo,
de uma le especial, pois 0 que caracteriza, pelo menos na minha compreenséo, o
vinculo é exatamente essa relacdo especia do servidor publico com o Estado, que
€ de cardter administrativo. Na Emenda n° 19 tentou-se alterar esse padrdo para
permitir que houvesse uma dicotomia de regimes, mas isso caiu no Supremo.”
Corroborando tal entendimento, aduziu o Ministro Peluso: “Imaginem a relacéo de
trabalho numa situacdo de emergéncia, onde o Estado tem de mobilizar todas as
suas forgas, sem nenhuma limitagdo, submetido as restri¢es da Consolidacéo das
Leis do Trabalho. Em outras palavras, seria inltil contratar sob o regime, porque
ndo sanaria emergéncia nenhuma. Ficaria sujeito a ndo trabahar em fim de
semana, porque se trabalha, a le prevé pagamento de hora extra etc. E o regime
de emergéncia vi por dgua abaixo.” Registro, ainda, que o Plenario desta Corte, na
Sessdo de 25/6/2008, negou provimento ao agravo regimental interposto contra
decisdo que julgou procedente a Reclamacdo 4.903/SE, de minha relatoria, dando
por competente a Justica Comum para apreciar pleito de servidores publicos
contratados temporariamente, gjuizado em razéo de afronta ao que decidido na
referida ADI 3.395-MC/DF. O citado acérddo recebeu a seguinte ementa
“AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. AFRONTA
AO DECIDIDO NA ADI 3.395-MC/DF. CABIMENTO DA RECLAMACAO.
VEROSIMILHANCA ENTRE O DECIDIDO E A DECISAO TIDA COMO
AFRONTADA. AGRAVO IMPROVIDO. | - O provimento cautelar deferido, pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de ag@0 declaratéria de constitucionalidade,
aém de produzir efichicia erga omnes, reveste-se de efeito vinculante,
relativamente ao Poder Executivo e aos demais 6rgéos do Poder Judiciério. Il - A
eficicia vinculante, que qualifica ta decisdo, legitima o uso da reclamacéo se e
guando a integridade e a autoridade desse julgamento forem desrespeitadas. 111 A
guestdo tratada na reclamacdo guarda pertinéncia com o decidido na ADI
3.395-MC/DF. IV Agravo interposto contra o decidido em sede de liminar
prejudicado, porquanto decidida a questdo de mérito. V Agravo regimental
improvido” (Rcl 4.903-AgR-AgR/SE, de minha relatoria). Ressalto, outrossim,
gue, na Sessdo Plenéria de 12 de agosto de 2008, por ocasido do julgamento do
RE 573.202/AM, de minha relatoria, esta Suprema Corte firmou-se no sentido de
gue compete a Justica Comum estadual e a Justica Federal conhecer de toda
causa que verse sobre contratacdo temporéria de servidor publico, levada a efeito
sob a ordem constitucional vigente ou sob a anterior, uma vez que a reacdo
juridica que ddi se irradia ndo é de trabaho - relacéo a qua se refere o art. 114, I,
da Congtituicdo da Republica -, mas de direito publico estrito, qualquer que sga a
norma aplicivel ao caso (Cf. CC 7.588/AM, Rd. Min. Cezar Peluso; Rl
5.38/AM, Rd. Min. Ayres Britto; e CC 7.223/AM, Rd. Min. Celso de Mdllo).
Isso posto, conheco deste conflito negativo de competéncia e declaro a
competéncia do Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica Municipal da Comarca de
Manaus para processar e julgar a demanda, na forma da pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federa (art. 120, parégrafo Unico, do Codigo de Processo
Civil). Publique-se. Brasilia, 2 de abril de 2014. Ministro Ricardo Lewandowski -
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(CC 7763, Rdator(@): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
02/04/2014, publicado em DJe-071 DIVULG 09/04/2014 PUBLIC 10/04/2014)

Percebe-se, portanto, que a parte embargante pretende aterar o resultado do decisum
com a mera oposicéo de embargos de declaracdo, sendo pacifico nesta Corte Superior a rejeicéo
dos embargos nestes casos. Cito precedente:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGAGCAO DE
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO IMPROCEDENTE. OMISSAO,
OBSCURIDADE E CONTRADICAO INEXISTENTES. REDISCUSSAO DE
MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o se configura auséncia de prequestionamento se a matéria foi ventilada no
acordéo proferido na Apelaco.

2. A solugdo correta e integra da controvérsia, com lastro em fundamento
suficiente e em consonancia com o entendimento pacificado no Tribunal, ndo
configura omissdo, obscuridade ou contradicao.

3. Os Embargos de Declaracdo ndo constituem instrumento adequado para a
rediscusséo da matéria de mérito consubstanciada na decisdo recorrida, quando
ndo presentes os vicios de omissdo, obscuridade ou contradicéo.

4. Embargos de Declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp 803.566/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25.8.2008)

Logo, resta caracterizada a pretensdo dos presentes embargos de declaracdo como
mero rejulgamento da causa, 0 que ndo autoriza a 0posi¢ao desse recurso. Nesse sentido:

O objetivo dos embargos de declaracdo é a revelagdo do verdadeiro sentido da
decis@o. N&o se presta, portanto, esse recurso a corrigir uma decisdo errada,
gerando, portanto, efeito modificativo da decisdo impugnada.

(WAMBIER, Luiz Rodrigues et al. Curso Avancado de Processo Civil, v. 1. 4. ed.
rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 732)

Dessarte, ndo houve omissdo no decisum embargado.

Assm, com base nas razbes expostas, REJEITO os embargos de declaragéo.

E como voto.
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Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
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AUTUACAO
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SUSCITADO : JUIZO DA 2A VARA DO TRABALHO DETAQUARA - RS
INTERES. : GISLAINEANTUNESDE ALMEIDA DEBRITO
ADVOGADO : ESTEVAO RODRIGO DA SILVA STERTZE OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE IGREJNHA
ADVOGADA : ELENICE INES DREHER E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
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ADVOGADO : ESTEVAO RODRIGO DA SILVA STERTZ EOUTRO(S)
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magahédes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



