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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 15.670 - DF (2010/0158037-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE : UNIAO B
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMBARGADO : UILMA MENEZES CARVALHO PEREIRA
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
SERVIDOR PUBLICO. CEPLAC. HOMOLOGACAO DE TABELA
REMUNERATORIA. PLANO DE CARGOS E CARREIRAS. LEI N.
5.645/70. CARGO DE TECNICO EM PLANEJAMENTO. EFEITOS
FINANCEIROS PRETERITOS. DESCABIMENTO. JUROS DE MORA.
ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/96. CORRECAO MONETARIA. IPCA.

1. Os embargos declaratorios apenas séo cabiveis para sanar omissao,
contradicdo ou obscuridade do julgado recorrido, admitindo-se também
essa espécie recursal para se corrigir eventuais erros materiais da
deciséo.

2. As matérias referentes a inadequacéo da via eleita, decadéncia, bem
como ao direito liquido e certo a estabilidade prevista no art. 19 do ADCT
foram devidamente tratadas no acérddo embargado, ndo havendo
gualquer vicio de fundamentacéo nesse particular.

3. Na espécie, o julgado recorrido concluiu que houve a comprovacao de
plano do alegado direito, reconhecendo, nos termos da jurisprudéncia do
STJ, o ato omissivo da administracdo em ndo homologar as tabelas
referentes a inclusédo da impetrante - servidora do CEPLAC admitida em
1977 - no Plano de Cargos e Carreiras instituido pela Lei n. 5.645/70.

4. Os efeitos financeiros da concesséo da seguranca, contudo, limitam-se
ao momento da impetracdo, consoante o enunciado das Sumulas 269 e
271 do STF.

5. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, tratando-se de
verbas remuneratorias devidas a servidores publicos, 0s juros moratérios
sdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracdo basica e juros da
caderneta de poupanca, aplicando-se o IPCA a titulo de correcéao
monetaria.

6. O acérdao recorrido merece ser integralizado no tocante aos limites
financeiros da impetracdo, assim como em relacdo aos juros de mora e
correcao monetaria.

7. Embargos de declaragao acolhidos em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica,
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por unanimidade, receber parcialmente os embargos de declaragéo, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves, Assusete Magalhées, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Marga Tessler
(Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Humberto Martins e Napole&o
Nunes Maia Filho.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Herman Benjamin
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 15.670 - DF (2010/0158037-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Os embargos de
declaracéo foram opostos pela Unido Federal contra acordao proferido pela Primeira
Secéao assim ementado (e-STJ fl. 96):

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA COM LOTAC}AO
NA CEPLAC. PROVA PRE-CONSTITUIDA. ENQUADRAMENTO NO
PLANO DE CLASSIFICAQAO DE CARGOS-PCC. ATO OMISSIVO.
MINISTRO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. PARTE
LEGITIMA. HOMOLOGAC}AO DE TABELAS CONSTANTES DO
PROCESSO N° 21000.002791/98-97. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES.

1. O art. 8°, caput e 8§ 1°, da Lei 8.460/92 disciplina competir & Secretaria
de Administracdo Federal - SAF homologar o ato de enquadramento dos
servidores civis do Poder Executivo nas tabelas de vencimentos
aplicaveis aos Cargos do Sistema de Classificacdo de Cargos instituido
pela Lei 5.645/70 (Anexo lll da lei em referéncia).

2. A SAF, porém, foi transformada em Ministério da Administragcdo Federal
e Reforma do Estado — MARE, o qual, ap0s a sua extin¢ao, teve sua area
de competéncia transferida para o entdo Ministério de Orgcamento e
Gestdo, atual Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Evidenciada, assim, a legitimidade da autoridade impetrada.

3. "Encontrando-se devidamente comprovada nos autos a qualidade dos
Impetrantes de servidores estatutarios estaveis, nos moldes dos arts. 19
do ADCT e 243 da Lei n.° 8.112/90, afigura-se ilegal a omissao continuada
da Administracdo quanto a homologacéo da proposta de suas inclusdes
no Plano de Classificacdo de Cargos da Unido — PCC" (MS 11.475/DF,
Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 20.11.06).

4. Seguranca concedida.

A embargante sustenta que o acoérddo hostlizado ndo examinou a
alegativa de que o mandado de seguranca € via inadequada ao deferimento do pleito
da impetrante, pois ha necessidade de se comprovar a existéncia dos requisitos
necessarios ao enquadramento da servidora no cargo de Técnico em Planejamento, a
exemplo da escolaridade.

Acrescenta que, tratando-se de servidora aposentada, o0 prazo

decadencial para a impetracdo deve ser contado a partir da concessdo da
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aposentadoria, ato Unico de efeitos permanentes.

De acordo com a recorrente, a impetrante ja estava aposentada desde
fevereiro de 2010 e o mandado de seguranca foi impetrado em 22/9/10, quando ja
decaida a impetracéo.

No mérito, a Unido aduz que o acordao recorrido desconsiderou o fato de
gue a impetrante ocupa cargo distinto daquele ao qual pretende o engquadramento,
sendo inaplicavel o art. 19 do ADCT, levando-se em conta que o0 art. 243 da Lei
8.112/90 é objeto da ADI 2.968/DF em tramite na Corte Suprema.

Requer o acolhimento dos aclaratérios, com efeitos infringentes, a fim de
gue a ordem seja denegada.

Pleiteia, em carater subsidiario, a limitacdo dos efeitos financeiros da
concessao da seguranca a partir da impetracéo e a incidéncia de juros nos termos do
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97.

Busca, ainda, o prequestionamento do art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal.

Foi apresentada impugnacao aos declaratorios as e-STJ, fls. 139-149.

E o relatério.
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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 15.670 - DF (2010/0158037-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A Unidao opde
embargos de declaratdrios contra acérdao que concedeu a segurancga para determinar
a homologacdo das tabelas constantes do Processo Administrativo n.
21000.002791/98-97, incluindo a servidora aposentada do CEPLAC no Plano de
Cargos e Carreiras previsto na Lei 5.645/70.

A embargante alega a inadequacao da via mandamental, a decadéncia do
mandado de seguranca e, no mérito, a auséncia do direito liquido e certo ao pretendido
enquadramento funcional da impetrante no cargo de Técnico em Planejamento.

Passo ao exame do recurso.

Os embargos de declaracdo apenas sdo cabiveis para sanar omissao,
contradicdo ou obscuridade do julgado recorrido, admitindo-se também essa espécie
recursal para se corrigir eventuais erros materiais da decisao.

No atinente a inadequacéo da via eleita, a decadéncia e ao descabimento
do enquadramento funcional com base no art. 19 do ADCT, observo que a pretensao
da embargante busca, na realidade, a reanalise de temas que ja foram devidamente
examinados pelo 6rgéo colegiado, ndo estando presentes quaisquer das hipoteses
previstas no art. 535 do CPC.

Com efeito, o acordao recorrido reconheceu a desnecessidade de dilacédo
probatéria, uma vez que a pretensdo mandamental destina-se apenas a implementar o
enquadramento funcional e a homologacdo das tabelas que ja foram elaboradas
administrativamente no bojo do Processo n. 21000.002791/98-97.

Naquela seara, realizou-se a correlagéo dos cargos da CEPLAC com o
PCC previsto na Lei n. 5.645/70, constando que a impetrante possui nivel superior e
atribuicbes compativeis com o cargo de Técnico de Planejamento (e-STJ, fls. 46-50).

Transcrevo, no pertinente, 0 seguintes excertos do aresto embargado
(e-STJ, fls. 100-103):
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Nao procede a alegacao levantada nas informa¢des quanto a inocorréncia
de vinculo funcional. A impetrante colacionou documentos suficientes —
fichas funcionais obtidas no Portal Siapenet disponivel na Internet e copia
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — para comprovar a sua
gualidade de servidora publica federal estavel e submetida ao regime
juridico Unico, por for¢a do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e do art. 213 da Lei 8.112/90.

(...)

Consolidou-se o entendimento de que deve ser reconhecido o direito
liquido e certo a inclusdo no PCC quando ficar devidamente comprovada
a condicdo do impetrante de servidor estavel, nos termos dos arts. 19 do
ADCT e 243 da Lei 8.112/90.

Por elucidativo, transcrevo excerto do voto proferido pelo Ministro Hamilton
Carvalhido no precedente ora invocado, o MS 8.404/DF (DJ de 19.12.03):

No meérito, esta Egrégia 3% Secdo, em hipodteses idénticas a dos
presentes autos, vem reconhecendo o direito liquido e certo dos
servidores publicos estaveis do CEPLAC ao enquadramento no
PCC instituido pela Lei n° 5.645/70, como natural decorréncia da
aplicacéo do artigo 243, caput e paragrafo 1°, da Lei n°® 8.112/90,
Cujos termos sao o0s seguintes:

Nesse passo, vale anotar o seguinte trecho do parecer do 6rgao

ministerial, que ora adoto como razdes de decidir:

"(...)
Analisadas as provas pré-constituidas (carteiras profissionais
autenticadas, fichas funcionais extraidas do sistema SIAPE
disponivel na Internet e os documentos acostados as fls.
998/1027, oriundos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento), verifica-se que os impetrantes realmente séo
servidores publicos estaveis, admitidos antes da Constituicdo
Federal de 1988, seja porque ingressaram na CEPLAC antes
de 05/10/1983 (art. 19 do ADCT), seja porque se submeteram
a concurso publico (art. 41 da Carta Magna).
A alegada auséncia de demonstracdo pelos impetrantes da
correlagdo de atribuicbes entre o cargo ocupado e o visado,
bem assim dos requisitos legais para o0 requerido
reenquadramento, n8o merece prosperar, porguanto se
encontram acostadas aos autos uma tabela e duas
declaracbes (fls. 998/10004), todas emitidas pelo proprio
Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento,
mediante as quais se informa o cargo atual e o cargo correlato
no PCC/MAPA, conforme a Lei 5645/70, 'de acordo com o
constante no processo encaminhado pela CEPLAC'. Demais
disso, o processo 21000.002791/98, que cuida da proposta
de enquadramento dos servidores da CEPLAC nos cargos
do PCC, é de interesse da prépria Administracéo e 'é
resultado dos estudos de um Grupo de Trabalho que,
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desde 1995, vem estudando alternativas para adequacéo
dos referidos cargos a sistematica de classificacdo da
Administrac&o Direta’, conforme o Aviso n° 185 GM/MA (fl.
1019), ndo se restringindo aos agrébnomos - apesar do
afirmado afl. 1112.

Destarte, parece-nos que todas as condicdes para a
implementacédo do pleiteado reenquadramento, tais como
0 exame das atribuicdes, a escolaridade e a habilitacéo
profissional, ja foram devidamente analisadas pela
Administracéo Publica mediante o] processo
21000.002791/98, razédo porque os impetrantes, desta feita,
tdo-somente pretendem a homologacédo de tabelas nele
constantes.

A decadéncia, por seu turno, foi afastada sob o argumento de que a
pretensdo mandamental voltou-se contra ato omissivo da autoridade coatora em
implementar as tabelas constantes do processo administrativo acima referido.

A alegativa de que, com a aposentadoria da servidora, o0 prazo
decadencial deve ser contado a partir da aposentacdo, além de apenas ter sido
suscitada no ambito dos presentes aclaratorios, ndo é suficiente para modificar as
conclusdes do julgado recorrido, haja vista a assertiva de que se trata de uma omissao
do Ministro de Estado do Planejamento em adotar as tabelas ja elaboradas em
processo administrativo. Em carater elucidativo, cito o seguinte trecho do acordao
impugnado (e-STJ, fl. 102):

Em relacdo ao prazo da impetracdo, tenho que a inércia quanto a
homologacdo da tabela constante do Processo n® 21000.002791/98-97
consubstancia ato omissivo continuado, que se renova més a més, nao
havendo que se falar em decadéncia, nos termos do artigo 23 da Lei n°®
12.016/10.

Nesse toar, como se viu foi o pronunciamento desta Corte no julgamento
do MS 8.404/DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Terceira Sec¢éo, DJ de
19.12.03.

Quanto ao mérito propriamente dito, ou seja, no tocante ao direito liquido e
certo ao enquadramento, nos termos do art. 19 do ADCT e 243 da Lei 8.112/90, o
aresto ora combatido esta assentado em fundamentos suficientes, nos termos da
jurisprudéncia do STJ sobre a matéria, de modo que ndo € possivel modificar esse
entendimento nos estreitos limites dos embargos de declaracéo.
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A pretensao aclaratéria, contudo, merece ser acolhida no que diz respeito
aos efeitos financeiros da impetracdo, bem como no que tange a incidéncia do art. 1°-F
da Lei 9.494/96.

E cedico que o mandado de seguranca ndo é sucedaneo de acido de
cobranga. Logo, os efeitos financeiros da concesséo da seguranca devem-se limitar ao
momento da impetracdo, consoante o enunciado das Sumulas 269/STF e 271/STF,
respectivamente: "o mandado de seguranca n&o € substitutivo de acdo de cobranca” e
"concessao de mandado de seguranca nao produz efeitos patrimoniais em relacéo a
periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via
judicial propria”.

Em casos analogos, destaco os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS A EXECUCAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. INEXIGIBILIDADE DO TIiTULO. INOVAC;AO
RECURSAL. PRECLUSAO. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO
ENQUADRAMENTO NO PLANO DE CLASSIFICAC;AO DE CARGOS -
PCC. EX-SERVIDORES DA CEPLAC. PAGAMENTO DA GDATFA E
GCG. CONSECTARIO LOGICO.

1. A alteracdo dos argumentos anteriormente lancados, em sede de
agravo regimental, buscando infirmar as razdes de decidir, € vedada pelo
instituto da precluséo.

2. E consectario logico da concessdo da seguranca o direito dos
impetrantes aos efeitos financeiros desde a impetracdo, nos termos das
Sumula n°s 269 e 271 da Suprema Corte, até 0 momento em que
passaram a perceber de forma integral todas as parcelas remuneratorias
inerentes ao cargo no qual foram enquadrados.

3. Desse modo, fazem jus 0s exequentes a percepcao das gratificacdes
legalmente instituidas para os cargos nos quais foram enquadrados -
GDATFA, para os exeguentes enquadrados no cargo de agente de
atividade agropecuéria e GCG, para os exequentes enquadrados no cargo
de Técnico de Planejamento.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EmbExeMS 9.057/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 29/2/2012, DJe
9/3/2012)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. ADMINISTRATIVO. AUXILIAR LOCAL. CONSULADO
BRASILEIRO NO EXTERIOR. VINCULO TRABALHISTA RECONHECIDO
PELA JUSTICA LABORAL. SITUACAO ALCANCADA PELO ART. 243 DA
LEI N° 8.112/1990. ENQUADRAMENTO COMO SERVIDOR PUBLICO.
VALORES PRETERITOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 269/STF.
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CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.

1. Mandado de seguranca contra ato do Ministro das Relac¢des Exteriores,
consubstanciado na omissdo em se manifestar quanto aos
requerimentos do impetrante de ser enquadrado como servidor publico
estatutéario.

2. Essa Corte possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que,
havendo omissé&o por parte da autoridade coatora quanto ao requerimento
administrativo apresentado, ndo ha falar em decurso de prazo
decadencial para impetracdo do mandado de seguranca.

3. O Superior Tribunal de Justica tem assegurado aos Auxiliares Locais
gue prestam servicos para o Brasil no exterior, e desde que admitidos
anteriormente a 11 de dezembro de 1990, a submissdo ao Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, por forca do disposto no
art. 243 da Lei n. 8.112/1990. Precedentes.

4. Impossibilidade de dar efeitos financeiros decorrentes do
enguadramento, uma vez que € vedada, em sede de mandado de
seguranga, a cobranca de valores, consoante disp6e a Sumula n.
269/STF.

5. Seguranca concedida em parte, a fim de determinar o enquadramento
do impetrante como servidor estatutario, nos termos do art. 243 da Lei n.
8.112/1990.

(MS 11.142/DF, Rel. Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE), TERCEIRA SECAO, julgado em 26/2/2014,
DJe 13/3/2014)

No gque concerne aos juros e correcdo monetaria, a jurisprudéncia desta
Corte consigna que o art. 1°-F da Lei 9.494/96 € norma de natureza processual
aplicando-se imediatamente aos processos em curso a luz do principio tempus regit

actum. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
LElI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicacdo imediata
as acdes em curso da Lei 11.960/09, que veio alterar a redacéo do artigo
1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar os critérios de correcdo monetaria e
de juros de mora a serem observados nas "condenacfes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza”, quais sejam, "0s
indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca".

2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem alterar
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entendimento até entdo adotado, firmando posicdo no sentido de
gue a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a
atualizacdo monetéria e aos juros de mora devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos em
andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua
vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal,
ao decidir que a Lei 9.494/97, alterada pela Medida Provisoria n.
2.180-35/2001, que também tratava de consectario da condenacao (juros
de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenacdes proferidas contra a
Fazenda Publica apdés a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem
observar os critérios de atualizacdo (correcdo monetaria e juros)
nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo
anterior, tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos
pelalegislacdo entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no
que se refere a incidéncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09 no periodo
subsequente a 29/06/2009, data da edicao da referida lei, ante o principio
do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia,
submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucao 8/STJ.

7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relacdo ao
Recurso Especial Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tho somente
as modificacbes legislativas impostas pela MP 2.180-35/01, que
acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09, aqui
tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente
feito, a imediata aplicacdo do art. 5° da Lei 11.960/09, a partir de sua
vigéncia, sem efeitos retroativos.

(REsp 1.205.946/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE
ESPECIAL, DJe 2/2/2012)

Todavia, o Pretorio Excelso, ao apreciar as ADIs 4.357 e 4.425/DF, em
julgamento no qual se aguarda o exame do pedido de modulagdo de efeitos do
decisum, reconheceu a inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei
11.960/09, que deu nova redacao ao art. 1°-F.

Naguela assentada, a Corte Suprema concluiu que a taxa basica de
remuneracdo da poupanca nao reflete corretamente a inflagdo acumulada no periodo,
de modo que ndo serve como indice de correcdo monetaria aplicavel aos débitos da
Fazenda Publica. O regramento, contudo, ficou intacto quanto aos juros de mora.

Apobs esse julgado, a matéria foi revisitada pelo STJ no exame do REsp
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1.270.439/PR, Rel. Min. Castro Meira, processado sob o regime do art. 543-C do CPC.
Esse precedente, apesar de ter dirimido controvérsia distinta - prazo prescricional para
se buscar a incorporacéo de quintos entre abril de 1998 e setembro de 2001 - trouxe
luzes a respeito da tematica em debate, servindo como parametro para os julgados do
STJ. No tocante ao periodo correspondente a vigéncia da Lei 11.960/09, a questéao foi
assim definida:

i) Os juros moratorios serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto
guando a divida ostentar natureza tributéria, para as quais prevalecerdo
as regras especificas;

i) a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices
que reflitam a inflacdo acumulada no periodo, a ela ndo se aplicando os
indices de remuneracéo basica da caderneta de poupanca.

Destaque-se que a auséncia de decisdao definitva ou o mero
processamento de acdo em que se discute a constitucionalidade de lei ndo é capaz de
sobrestar 0s recursos que tramitam no STJ, salvo determinacdo expressa do STF. A

esse respeito:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-DOENCA E APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. JUROS DE MORA. LEI 11.960/2009.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO
DECLARADA PELO STF NA ADI 4.357/DF E ADI 4.425/DF.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE. INDICE DE
CORRECAO MONETARIA. INPC. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Os juros de mora corresponderdo aos juros dos depdsitos em
caderneta de poupanca, nos termos do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009. Solucéo que resulta da declaracéo de
inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei 11.960/2009, proferida na
ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF.

2. A pendéncia de julgamento de acdo em que se discute a
constitucionalidade de lei ndo enseja 0 sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ, salvo determinag&o expressa do STF.

3. No que se refere a correcdo monetéria, impde-se o afastamento do
artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacgéo dada pela Lei 11.960/2009,
em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade quanto ao ponto, no
julgamento da ADI 4.357 e da ADI 4.425/DF.

4. Tratando-se de beneficio previdenciario, havendo lei especifica,
impde-se a observancia do artigo 41-A da Lei 8.213/1991, que determina a



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

aplicacéo do INPC.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1425695/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/8/2014, DJe 26/8/2014)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO DE QUINTOS. POSSIBILIDADE.
RECURSO REPETITIVO. RESP 1.261.020/CE, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE 7.11.2012. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO. PAGAMENTO DAS PARCELAS
ATRASADAS. DESNECESSIDADE DE SOBRESTAR O PRESENTE
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE DE SE ANALISAR DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS, AINDA QUE PARA EFEITOS DE
PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO
DESPROVIDO.

1. A Primeira Se¢&o do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial Representativo da Controvérsia 1.261.020/CE, em
relacao a possibilidade de incorporacéo de quintos/décimos até a vigéncia
da MP 2.225-45/2001, reafirmou o entendimento jA consolidado desta
Corte de que referida Medida Proviséria, ao acrescentar o artigo 62-A ao
Estatuto dos Servidores Publicos Federais, tomou por empréstimo o
conteddo normativo dos arts. 3o0., 10 da Lei 8.911/94 e 3o0. da Lei
9.624/98.

2. A pendéncia de julgamento no STF de acdo em que se discute a
constitucionalidade de lei ndo enseja 0 sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ. Cabivel o exame de tal pretensdo somente em eventual
juizo de admissibilidade de Recurso Extraordinario interposto nesta Corte
Superior.

3. E vedado a este Tribunal Superior apreciar violacdo de dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, uma vez que o
julgamento de matéria de indole constitucional é reservado ao Supremo
Tribunal Federal.

4. Agravo Regimental da UNIAO desprovido. (AgRg no ARESsp
276.284/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/8/2014, DJe 3/9/2014)

Da mesma forma, a existéncia de acérdao proferido pelo Plenario do STF

reconhecendo a inconstitucionalidade de determinado ato normativo dispensa a

iInstauracao de incidente de inconstitucionalidade previsto nos arts. 480 a 482 do CPC,

sendo desnecessario o transito em julgado da acao de controle concentrado.

Dessa maneira, com entrada em vigor da Lei 11.960/09, aplicam-se as

condenacdes impostas a Fazenda Publica de natureza administrativa:

a) juros moratorios simples equivalentes aos indices oficiais de
remuneracéo basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca;
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b) correcdo monetaria: aplica-se o IPCA, indice que melhor reflete a
inflacdo acumulada no periodo.

Registre-se, outrossim, que por se tratar de consectario legal da
condenacdo e matéria de ordem publica, ndo se aplica o principio da proibicdo da
reformatio in pejus, bastando que o apelo especial preencha os requisitos de

admissibilidade recursais. Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONDENACAO IMPOSTA A
FAZENDA PUBLICA. NATUREZA PREVIDENCIARIA DA DEMANDA.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. AUSENCIA DE REFORMATIO IN
PEJUS. DECLARAC,‘AO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO
ART. 5° DA LEI N. 11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI N.
9.494/97. JUROS MORATORIOS CORRESPONDENTES AOS
APLICAVEIS A CADERNETA DE POUPANGA. CORRECAO
MONETARIA. INPC. ART. 41-A DA LEI N. 8.213/91. SOBRESTAMENTO.
DESNECESSIDADE.

1. E entendimento assente neste Tribunal Superior de que a corre¢io
monetaria e os juros de mora, como consectarios legais da condenacao
principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados
até mesmo de oficio, bastando que a matéria tenha sido debatida na
Corte de origem, o que afasta suposta violagdo do principio do non
reformatio in pejus.

2. "Tratando-se de beneficio previdenciario, a correcdo monetéria deve
ser calculada segundo a variacéo do INPC, por forca do que dispde o art.
41-A da Lei n°® 8.213, 1991 - solucdo que resulta da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960, de 2009 (ADI n°
4.357, DF, e ADI n°® 4.425, DF)" (AgRg no AREsp 39.787/SC, Rel. Ministro
ARl PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/5/2014, DJe
30/5/2014.) 3. "A pendéncia de publicacdo do acordao proferido na ADI
4.357/DF nao impede que esta Corte, desde logo, afaste parcialmente a
aplicacdo do artigo 5° da Lei 11.960/2009, tampouco determina o
sobrestamento do presente feito. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal." (AgRg no REsp 1.312.057/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/9/2013, DJe 27/9/2013.) Agravo
regimental improvido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.424.522/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 28/8/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. INDENIZACAO
SECURITARIA. SEGURO DE VIDA EM GRUPO. ACAO PROPOSTA
PELO TERCEIRO BENEFICIARIO. PRESCRICAO. PRAZO DECENAL.
CORRECAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS. ALTERACAO DO
TERMO INICIAL DE OFICIO EM APELACAO. POSSIBILIDADE. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1. Nao ha falar em negativa de prestacéo jurisdicional se o tribunal de
origem motiva adequadamente sua deciséo, solucionando a controvérsia
com a aplicacéo do direito que entende cabivel a hipétese, apenas ndo no
sentido pretendido pela parte.

2. O prazo prescricional para 0 ajuizamento de acdo indenizatoria por
terceiro beneficiario de contrato de seguro de vida em grupo € decenal,
nos termos do art. 205 do Cdédigo Civil de 2002. Ressalte- se que a
situacdo € diversa da demanda proposta por segurado contra a
seguradora, ocasido em gue o prazo € anuo.

3. A matéria relativa aos juros de mora e a corregcdo monetaria é de
ordem publica, pelo que a alteracdo do termo inicial de oficio no
julgamento de recurso de apelacao pelo tribunal na fase de conhecimento
do processo nao configura reformatio in pejus.

4. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 455.281/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe 25/6/2014)

Ante 0 exposto, acolho, em parte, os embargos de declaracdo apenas
para limitar os efeitos financeiros do mandado de seguranca ao momento da
impetracdo e determinar a incidéncia de juros moratérios e correcdo monetaria nos
termos acima explicitados.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2010/0158037-6 PROCESSO ELETRONICO MS 15.670/DF

NuUmero Origem: 210000027919897
PAUTA: 22/10/2014 JULGADO: 22/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : UILMA MENEZES CARVALHO PEREIRA
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil
EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : UILMA MENEZES CARVALHO PEREIRA
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, recebeu parcialmente os embargos de declaracdo, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magal hées,
Sérgio Kuking, Regina Helena Costa e Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regiao)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Humberto Martins e Napoledo Nunes Maa
Filho.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.



