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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.182.102 - RJ (2010/0033282-3)

RELATOR

AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

MINISTRO WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)

INSS INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
MONICA HENRIQUES COSTA GOUVEIA E OUTRO(S)
SIMONE MACIEL SAQUETO

RENATA SUPPA MEIRA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO PARA PROCURADOR
AUTARQUICO DO INSS. NOMEACAO E POSSE POR
FORCA DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA CONCEDIDA EM 17.03.2000. S TUACAO
FATICA CONSOLIDADA. EXCEPCIONAL
APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. Néo se alvida que a jurisprudéncia do STJ orienta pela
ingplicabilidade, em regra, da teoria do fato consumado em
matéria de concurso pulblico. Todavia, em dStuagdes
excepcionas, mediante acurada andise do caso concreto,
esta Corte tem admitido a incidéncia do referido preceito a
luz do principio da segurancajuridica. Precedentes.

2. No caso dos autos, a autora conseguiu, por meo de
antecipagcéo de tutda, nomeacd0 e posse no cargo de
procurador autarquico em 17.03.2000, tendo sSdo aprovada
no estagio probatdrio (fls 604), o que revela a consolidacéo
da Stuacéo fética apta a autorizar a excepciond gplicacéo da
teoria do fato consumeado.

3. Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que s80 partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judtica,

por unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr.
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Minidro Relator. Os Srs. Minigros Fdix Fischer, Jorge Muss, Gurgd de Faria e
Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJSC) votaram com 0 .
Minigtro Rdlator.

Brasilia, 23 de outubro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP)
Rdator
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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.182.102 - RJ (2010/0033282-3)

RELATOR : MINISTRO WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
AGRAVANTE : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : MONICA HENRIQUES COSTA GOUVEIA E OUTRO(S)
AGRAVADO : SIMONE MACIEL SAQUETO
ADVOGADO : RENATA SUPPA MEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP) (Rdator):

Trata-se de Agravo Regimentd interposto pelo INSS em face de deciséo da
lavra do entZo Relator, Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, que deu provimento
a0 Recurso Espedid apresentado, nos termos sintetizados na seguinte ementat

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA
PROCURADOR AUTARQUICO DO INSS CONTESTACAO DOS
CRITERIOS DA PROVA DE TITULOS NOMEACAO E POSSE
POR FORCA DE MEDIDA LIMINAR. EXERCICIO DO CARGO

HA MAIS DE 10 ANOS. CONVALIDACAO E TEORIA DO FATO
CONSUMADO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (fls 922).

A autarquia previdenci&ria, em sintese, dega que a agravada permaneceu no
certame por forca de liminar, de forma que sua nomeacéo e posse foram dotados de caréter

meramente provisrio e, portanto, com o risco da reversibilidade.

Aduz, ainda, que o revolvimento dos fatos e provas dos autos esbarra na
vedacdo prescrita pela Samula 7/STJ.

Requer, por fim, o provimento do presente recurso pela Turma competente,
E o rdadrio.
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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.182.102 - RJ (2010/0033282-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP) (Redlator):

O recurso néo gpresenta argumento capaz de descondtituir os fundamentos
gue embasaram a decisfo ora impugnada, de forma que merece ser integrdmente mantica

De inido, cabe resdtar que esta Corte pode proceder a qudificacéo
juridica que entender correta das provas examinadas pelo Tribund a quo, vaorando-as
conforme o caso, ndo havendo que se fdar no ébice da SUmula 07/STJ. O reexame que se
veda na via especid prende-se a exigéncia ou corregdo dos fatos ddimitados na sentenca ou

no acorddo recorrido. A propdsito:

Recurso Especial. Nao ofende o principio da Simula 7
emprestar-se, no julgamento do especial, significado diverso aos
fatos estabelecidos pelo acdrddo recorrido. Inviavel é ter como
ocorridos fatos cuja existéncia o0 acordao negou ou negar fatos
gue se tiveram como verificados (AgRg no EREsp. 134108/DF,
Re. Min. EDUARDO RIBEIRO, Corte Especid, DJU 16.08.1999).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSDO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. RECLASSFICACAO. ARQUIVISTA. LEI 7.446/1985.
REQUERIMENTO. PRAZO. 60 DIAS PRESCRICAOQ.
OCORRENCIA. PROVA. VALORACAO. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA 7/STJ.

(...).
2. Ao contrério do alegado pelos agravantes, procedeu-se a
valoracdo das provas carreadas aos autos, providéncia que néao

encontra obice no enunciado 7 da Simula do Superior Tribunal de
Justica.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no REp.
1.106.355/RJ, Rd. Min. PAULO GALLQOTTI, DJe 10.08.2009).

No que tange a teoria do fato consumado em matéria de concurso publico,
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ndo se olvida que a orientacdo do STJ €, em regra, pea sua ingplicabilidade. Todavia, a
jurisprudéncia desta Corte, em StuacOes excepcionas, mediante acurada andise do caso

concreto, admite a incidéndado referido preceito aluz do principio da seguranca juridica
Confiram-se 0s seguintes precedentes.

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL. [..]. IMPETRACAO QUE TEM POR
OBJETIVO NAO APENAS A OBTENCAO DOS PONTOS DA
QUESTAO IMPUGNADA, MAS PRINCIPALMENTE, O
RECONHECIMENTO DO DIREITO A INVESTIDURA NO
CARGO. [...]. PRESERVACAO DA PECULIAR SITUACAO DA
IMPETRANTE, QUE EXERCE O CARGO HA MAIS DE TRES
ANOS  PRINCIPIO DA  SEGURANCA  JURIDICA.
INVESTIDURA QUE, TORNADA DEFINITIVA, NAO
ACARRETARA NENHUM PREJUIZO A ADMINISTRACAO,
NEM AOS OUTROS CANDIDATOS APROVADOS TODOS JA
NOMEADOS

[..]

6. Caso em que a Situagao da impetrante, que exerce, por forca de
liminar, o cargo de Procurador da Fazenda Nacional ha mais de
trés anos, deve ser preservada, em carater excepcional, sgja em
respeito ao principio da seguranca juridica, sgja porgque nenhum
prejuizo advira dessa confirmacdo para a administracéo.

[..]

8. Seguranca concedida para tornar definitiva a investidura da
impetrante no cargo de Procurador da Fazenda Nacional,
prejudicados os agravos regimentais (MS 13.237/DF, Rd. Minidro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SEGAO, DJe
24/04/2013).

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSD ESPECIAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISTOS DE ADMISSBILIDADE.
VERIFICACAO. CONCURSO PUBLICO.

NOMEACAO E POSSE CONSOLIDADO PELO TEMPO.
OMISSAO. RECONHECIMENTO. INTEGRACAO DO ACORDAO
EMBARGADO. NECESIDADE. EXERCICIO DO CARGO POR
16 (DEZESEIS ANOS TEORIA DO FATO CONSUMADO.
APLICACAO EXCEPCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS COM EFEITOS  INFRINGENTES
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RESTABELECENDO A SENTENCA DE PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Inexistente qualquer dos vicios apontados no artigo 535 do
CPC, uma vez que o acdrddo embargado apreciou a causa
fundamentadamente, explicitando a razdo pela qual o recurso
especial preencheu os requisitos de admissibilidade, ndo ha como
se acolher os declaratérios no ponto.

2. Nao tendo o acordao embargado apreciado a questao referente
a consolidacdo da nomeacdo e posse no tempo, caracterizada esta
a omissdo objeto do artigo 535 do CPC.

3. A jurisprudéncia deste Sodalicio, em  Stuacdes
excepcionalissmas, admite a incidéncia da Teoria do Fato
Consumado, a luz do principio da seguranca juridica e desde que
preenchidos os requisitos para o cargo.

3.1. Na hipoétese, o candidato-servidor, ora embargante, mediante
liminar em medida cautelar prosseguiu no concurso, foi aprovado
e tomou posse no ano de 1997, ou sgja, hé 16 (dezesseis) anos.

4. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes,
para restabelecer a sentenca de procedéncia do pedido inicial,
assegurando a permanéncia do servidor no cargo de Auditor
Fiscal do Tesouro Nacional (EDd no AgRg no AgRg no RESp
778.118/MG, Rd. Minigro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 26/11/2013, DJe 05/12/2013).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CONCURSO PUBLICO: CONTINUIDADE NO
CERTAME POR FORGCA DE LIMINAR. APROVAGAO, POSSE E
EXERCICIO DESDE 1996. ANULACAO DO ATO DE
NOMEACAO. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO.
STUACAO JURIDICA CONSOLIDADA - RECONHECIMENTO
EXCEPCIONAL - SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Candidato a concurso publico, aprovado, nomeado e
empossado por forga de limnar em mandado de seguranca.

2. Com a seguranca denegada por sentenca transitada em
julgado, catorze anos depois da posse e quatro anos do transito
em julgado, foi tornada sem efeito a nomeagdo sem processo,
defesa ou contraditrio.

3. A Primaira Segéo, por ocasido do julgamento do Mandado de
Seguranca n° 15.470/DF (Rd. Ministro LUIZ FUX, Rd. p/
Acdérddo Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
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SECAO, julgado em 14/03/2011, DJe 24/05/2011), em situagio
andloga, entendeu ser necessario para tornar sem efeito a
nomeacdo, procedimento administrativo assegurando-se ampla
defesa e contraditério. Afastada a Teoria do Fato Consumado.
Precedentes.

4. Avanco maior da jurisprudéncia para contemplar, em
definitivo, mas de forma excepcionalissma, a Situacdo fatica
consolidada.

5. Seguranca concedida, para anular o ato administrativo (MS
15.471/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
DJe 02/08/2013)

NoO caso dos autos, a autora conseguiu, por meo de antecipacdo de tutda,
NoOMeacao e Posse No cargo de procurador autérquico em 17.03.2000, tendo sido aprovada
no estagio probatdrio (fls 604), o que revda a consolidacdo da Stuacdo e autoriza a
excepciond gplicacdo da teoria do fato consumado.

Ademais, conforme bem esclarecido na decisfo agravada "ndo € nada
recomendavel, do ponto de vista do interesse da propria Administracdo, que uma pessoa
que j& s encontra trabalhando sem que haja qualquer indicio de que exerca seu

trabalho de maneira insatisfatoria, sgja abruptamente dali desalojada” (fls. 925).

Ante 0 exposto, subsgtentes os fundamentos da deciséo agravada, nego
provimento aop agravo.

E o voto.

MINISTRO WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP)
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2010/0033282-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.182.102/RJ

NuUmero Origem: 200051010090378
EM MESA JULGADO: 23/10/2014
Relator

Exmo. Sr. Ministro WALTER DE ALMEIDA GUILHERME (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretario
Be. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : SIMONE MACIEL SAQUETO
ADVOGADO : RENATA SUPPA MEIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : FERNANDO LINO VIEIRA EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital - Provade Titulos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE © INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : MONICA HENRIQUES COSTA GOUVEIA EOUTRO(S)
AGRAVADO : SIMONE MACIEL SAQUETO
ADVOGADO : RENATA SUPPA MEIRA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jorge Mussi, Gurgel de Faria e Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJ/SC) votaram com o Sr. Ministro Relator.



